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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji publicznych Krajowego Planu Odbudowy,
stanowigcego wdrozenie na obszarze Polski unijnego Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornoéci, prosze o przyjecie stanowiska Krajowej Izby Producentéw
Audiowizualnych, ktére przedstawiamy w imieniu zrzeszonych w naszej organizacji 150
podmiotow gospodarczych: producentéw filméw i seriali fabularnych, dokumentalnych
i animowanych, szkét filmowych oraz regionalnych funduszy filmowych. Nasze stanowisko jest
réwniez glosem przedsigbiorcéw reprezentujacych polskie sektory kreatywne sensu largo.

Trwajacy kryzys gospodarczy wywotany epidemig COVID-19 jest najpowazniejszym od lat

wyzwaniem przed jakim stoi polski sektor kultury i kreatywny. Sektor kultury byt pierwszym,

ktory zostat dotknigty ograniczeniami w zwigzku z pandemig i bedzie tez jednym z ostatnich,
wobec ktdrego te ograniczenia zostang zniesione. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze dwa bardzo

istotne czynniki, ktére dodatkowo utrudnig sektorowi kultury powrét do dziatalnoéci w

wymiarze sprzed wprowadzonych ograniczer:

e nawet gdy wydarzenia masowe znéw beda dozwolone, ludzie w obawie o swoje zdrowie
bedg ograniczali swoje wyjscia do kina, teatru, na koncert, do klubu, czy na wystawe;

e jak pokazujg wieloletnie doswiadczenia z poprzednich kryzyséw gospodarczych, kolejne
rzady w czasach kryzysu ograniczaja wydatki na kulture, a konsumenci, pozbawieni czesci
lub catosci dochodéw z uwagi na zaistniaty kryzys, w pierwszej kolejnoéci redukuja wydatki
budzetéw domowych na kulture i rozrywke.

Dlatego z niepokojem przyjmujemy pominiecie w projekcie Krajowego Planu Odbudowy
propozycji zawierajgcych rozwigzania o charakterze horyzontalnym, ktére sg skierowane do
przedsigbiorcow sektoréw kreatywnych, a w szczegélnosci sektoréw filmowego, ksigzki
imuzycznego. Uwazamy, ze sektory kreatywne, jako tatwo adaptujgce sie do zmiennych
warunkdéw wspdiczesnej gospodarki mogg stanowi¢ szanse dla Polski, ufatwiajac
przedsigbiorcom i inwestorom dywersyfikacje prowadzonej dziatalnoéci, tworzac nowe
mozliwo$ci inwestycyjne, absorbujac potencjat tkwiacy w nowych technologiach cyfrowych,
tworzac szansg na rozwdj zawodowy Polakéw oraz wzmocnienie szkolnictwa zawodowego
sprofilowanego na obecne trendy w gospodarce $wiatowej. Sektory kreatywne stanowia
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w obecnych warunkach oraz w zwigzku z mozliwoéciami jakie oferuje Instrument na Rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci unikalng szanse na gruntowna modernizacje gospodarki
Polski, odpowiadajacg na trendy $wiatowe i nowe sposoby generowania wartoéci.
Sg bezpiecznym dla przysziych pokolen Polakéw wektorem inwestycji, o jakim moze w chwili
obecnej zdecydowa¢ Polski rzad, zgodnie z przyjetymi strategiami rzadowymi, w tym Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030. Kierunek ten miesci sie réwniez w obszarze interwencji
narzuconym przez Unig Europejska, unowoczesniajac polska gospodarke po pandemii i tworzac
mozliwo$ci rozwoju wysokiej jako$ci segmentu rynku pracy w Polsce.

ChcielibySmy jako przedstawiciele polskiego przemystu filmowego zwrécié uwage polskiego
Rzadu na wktad sektoréw kreatywnych do polskiej gospodarki w okresie tuz przed wybuchem
Swiatowej pandemii. 30 marca 2021 Gléwny Urzad Statystyczny opublikowat informacje
sygnalng Przemysfy kultury i kreatywne w 2019 roku!, z ktérej wynika, ze w 2019 roku
prowadzito dziatalno$¢ 121,5 tys. przedsiebiorstw zaliczanych do przemystéw kultury
ikreatywnych. W poréwnaniu z rokiem 2018 zostat odnotowany wzrost liczby
przedsigbiorstw na poziomie 3,6%. Trend rosnacy dotyczacy liczby przedsiebiorstw w tym
sektorze gospodarki utrzymywat sie co najmniej od 5 lat. Przedsiebiorstwa te zatrudniaty
237.7 tys. 0s0b w stanie na 31 grudnia 2019 roku. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
0sob zatrudnionych w sektorach kultury i kreatywnych wynosito 6458 zt i byto wyzsze o 429 zt
niz rok wezesniej oraz o 1290 zt w poréwnaniu z przedsigbiorstwami niefinansowymi ogétem.
W 2019 roku podmioty zaliczane do przemystow kultury i kreatywnych osiggnely przychody
ogétem w wysokosci 86,6 mld zt przy kosztach ogétem wynoszacych 73,4 mld zt (w
poréwnaniu z 2018 r. zanotowano wzrost przychodéw ogétem o 3,2 mld zt oraz spadek
kosztow ogotem o 1,2 mld zi). W 2019 r. przedsigbiorstwa z grupy przemystéw kultury
i kreatywnych wytworzyty warto$¢ dodang w wysokosci 26,9 mld zt (o 2,3 mld zt wiecej niz rok
wczedniej) co stanowito 2,1% wartosci dodanej wytworzonej przez przedsiebiorstwa
niefinansowe w 2019 r. Migdzynarodowa wymiana débr i ustug kulturalnych i kreatywnych
charakteryzowata si¢ dodatnim saldem obrotéw. W 2019 roku sprzedano za granice dobra oraz
ustugi kulturalne i kreatywne o wartosci 26,3 mld z}, a saldo obrotéw dobrami i ustugami
kulturalnymi i kreatywnymi wyniosto 6 mild zt.

Parlament Europejski 17 wrzeénia 2020 roku przyjat Rezolucje w sprawie odbudowy zycia
kulturalnego w Europie (2020/2708(RSP)). W punkcie 5 rezolucji europostowie wezwali
Komisje Europejska i panistwa cztonkowskie do przeznaczenia dla sektora kultury i sektora
kreatywnego oraz ich branz, stosowanie do konkretnych potrzeb, co najmniej 2% $rodkéw
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przeznaczonych na odbudowe.
W rezolucji podkreslono, ze odsetek ten powinien odzwierciedlaé znaczenie sektora kultury
i sektora kreatywnego oraz ich branz dla PKB UE, biorac pod uwage, ze wytwarzajg one 4%
unijnego PKB. Przypomniano réwniez o potrzebie precyzyjnych programéw i planéw
finansowych majacych na celu zapewnienie ciagtoéci dziatania w sektorze kultury i kreatywnym
oraz ich branzach, a takze o konieczno$ci zapewnienia przewidywalno$ci osobom dziatajgcym w
tej dziedzinie. Z informacji uzyskanych od organizacji parasolowych reprezentujacych interesy
przedsigbiorcéw sektoréw kreatywnych wobec Komisji Europejskiej, w tym CEPI - European
Audiovisual Production oraz FIAPF - International Federation of Film Producers Associations
wiemy, Zze Komisja Europejska w toku negocjacji narzedzi wdrazajacych Instrument na Rzecz

1 Przemysty kultury i kreatywne w 2019 r. Informacja sygnalna GUS z 30.03.2021.;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/przemysly-kultury-i-
kreatywne-w-2019-roku,21,3.html?pdf=1 ; dostep 01.04.2021.
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Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci w poszczegélnych krajach cztonkowskich bedzie
akceptowac alokacje $rodkéw na wsparcie kultury i sektoréw kreatywnych w wysokosci ok. 2%
budzetéw przypadajgcych poszczegdlnym krajom. Polsce zostato przyznane w ramach budzetu
Funduszu Odbudowy 58,1 mld euro. Alokacja wsparcia polskich sektoréw kultury
i kreatywnych mogtaby wiec by¢ zaplanowana w Krajowym Planie Odbudowy na poziomie
1,16 mld euro czyli 53 mld ztotych. Srodki te moglyby by¢ alokowane przede wszystkim
w obszarach KPO takich jak Transformacja Cyfrowa oraz Odpornoé¢ i Konkurencyjno$é
Gospodarki, ale réwniez w pozostatych, biorgc pod uwage specyfike naszej dziatalnosci.
Narzedzia wprowadzane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornoéci w innych
panstwach  czlonkowskich  przewiduja wprowadzanie programéw  horyzontalnych
ukierunkowanych na wsparcie przemystéw kreatywnych. Koronnym przyktadem jest projekt
rzadu Hiszpanii wsparcia rozwoju przemystu produkeji audiowizualnej, rozumianego szeroko
i obejmujacego produkcje filméw, seriali, audycji telewizyjnych, nowych mediéw (VR, AR) oraz
gier wideo, pn. ,Espafia, Hub Audiovisual de Europa” (,Hiszpania jako audiowizualne centrum
Europy”), w ramach ktérego zostanie alokowanych 1,6 mld euro z hiszpanskiego planu
odbudowy?.

Dlatego postulujemy o wprowadzenie do Krajowego Planu Odbudowy projektéw i narzedzi,
ktére sg niezbedne, aby w warunkach pandemicznych i popandemicznych przywréci¢ tempo
rozwoju polskich sektorow kultury i kreatywnych i zapewnié polskim przedsiebiorcom
dziatajgcym w ich ramach mozliwo$¢ rozwijania wtasnych projektéw i konkurowania na rynku
europejskim i globalnie. Uwazamy, ze Polska ma unikalng szanse zainwestowania znaczacych
srodkéw w otoczenie produkcji kreatywnych, w tym audiowizualnych, w tym w treéci, talenty,
promocjg, dystrybucje, innowacje i technologie oraz infrastrukture niezbedng do rozwoju
innowacyjnych projektéw, oraz co najwazniejsze w narzedzia podnoszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorcéw, ktére bez Krajowego Planu Odbudowy nie bylyby mozliwe. Jednoczeénie
jesteSmy Swiadomi, ze niewykorzystanie tej szansy pozostawi Polske na marginesie
dynamicznie rozwijajacego sie na $wiecie przemystu kreatywnego, a w szczegdlnoici
audiowizualnego. Filmy, seriale i gry wideo staly sie jednym z gtéwnych Zrédet rozrywki
i sposobow spedzania wolnego czasu, a znaczenie platform dystrybuujgcych tresci
audiowizualne w ostatnim roku znaczgco wzrosto. Jednocze$nie zachwianiu ulegly tradycyjne
modele biznesowe produkeji i dystrybucji treéci audiowizualnych. Polska moze staé sie liderem
transformacji cyfrowej produkcji kreatywnych, a jednocze$nie otoczy¢ opiekg przedsiebiorcéw,
producentéw audiowizualnych, kina, szkoty filmowe i instytucje audiowizualne.

Jako Zarzad Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych deklarujemy pelme wsparcie dla
administracji publicznej w toku przygotowania i wdrozenia projektéw nakierowanych na
wsparcie polskiego przemystu audiowizualnego w ramach Krajowego Projektu Odbudowy.
Wiele z narzedzi, ktore uwazamy za niezbedne w obecnych warunkach moze byé¢ wdrozona w
formie rozwigzan podatkowych lub organizacyjnych, co wymagaé¢ bedzie wsparcia aparatu
administracji publicznej, w tym skarbowej lub zagranicznej. Projektowane narzedzia powinny
z jednej strony pobudza¢ krajowy rynek kultury, powodujac wzrost wydatkéw konsumentéw na
kulturg, a z drugiej zapewnia¢ mozliwo$¢ rozwoju przedsiebiorcéw na rynku globalnym.

2, Spain: Europe’s Audiovisual Hub” is to receive 1,603 min euro
https://cineuropa.org/en/newsdetail/399304/ dostep 01.04.2021;
https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/teleco/comun/ficheros/plan-de-
impulso-al-sector-audiovisual.pdf, dostep 01.04.2021.
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W efekcie pakiet rozwigzan nakierowanych na wsparcie przemystu audiowizualnego powinien
zapewnic:

utrzymanie lub wzrost miejsc pracy w sektorze kultury i kreatywnym, w tym
w szczeg6lnosci w sektorze audiowizualnym,

zabezpieczenie wptywoéw do budzetu panstwa z VAT oraz PIT i CIT zwiazanych
z przychodami i dochodami uzyskiwanymi na rynkach kreatywnych w Polsce,
utrzymanie i wzrost dynamiki produkcji nowych tresci kulturowych,

wzrost innowacyjnoSci polskich sektoréw kreatywnych, w tym sektora audiowizualnego,
zabezpieczenie polskiego rynku oraz spoleczeristwa przed wyparciem produkeji
polskich przez produkcje zagraniczne i importowane ustugi,

ochroneg polskiego spoleczenistwa przed regresem w domenie dostepu do kultury
i najnowszych polskich tredci kreatywnych w perspektywie najblizszych 10 lat.

Uwazamy, ze Krajowy Plan Odbudowy powinien obejmowa¢ program wsparcia rozwoju szeroko
rozumianej polskiej branzy audiowizualnej, na ktéry moga ztozy¢ sie nastepujace dziatania:

wprowadzenie narzedzi pobudzajgcych popyt konsumencki na produkty i ustugi
kulturalne, w postaci bonéw lub ulg podatkowych w PIT i CIT, czyli wdrozenie
propozycji  organizacji branzowych, w tym Krajowej Izby Producentéw
Audiowizualnych, ztozonej do kilku ministerstw rok temu i obejmujacej wdrozenie
mozliwos$¢ odpisania od podatku PIT lub CIT warto$ci wydatkéw konsumenckich na
zakupy débr kultury do wysokosci 1000 zt na osobe w ciggu roku, wg. uzgodnionej ze
Srodowiskami kultury listy produktéw i ustug (w tym bilety do kina, karnety
festiwalowe etc.) lub bonéw, ktére umozliwiatyby konsumentom dokonywanie zakupéw
produktéw lub ustug kulturalnych do warto$ci 1000 zt rocznie;

wprowadzenie ulg w podatkach dochodowych zachecajacych $wiatowych producentéw
do realizacji najwigkszych produkcji audiowizualnych w Polsce; obecny mechanizm
zachet do produkcji audiowizualnych przycigga do Polski produkcje $redniego rozmiaru,
ze wzglgdu na wprowadzone ustawowo limity kwotowe angazowania $rodkéw
budzetowych; ulgi podatkowe o takim charakterze funkcjonujgce m.in. na Wegrzech,
w Wielkiej Brytanii, we Francji i na Litwie przyciagaja najwieksze produkcje globalnych
producentéw, pozostawiajgc Polske krajem drugiego wyboru lub czesciowych jedynie
serwiséw audiowizualnych; podobne ulgi powinny objaé szeroko sektor nowych
mediow (VR, AR), gry wideo oraz realizowane na ich rzecz produkcje muzyczne;
stworzenie systemu zachet lub wprowadzenie ulg w podatkach dochodowych
zachecajgcych do budowy infrastruktury do realizacji produkcji audiowizualnych; w tym
celu mozna rozszerzy¢ zakres przepiséw ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
regulujgcych Polska Strefe Inwestycji o mozliwo$¢ realizowania inwestycji z obszaru
sektorow kreatywnych; dla polskiego sektora audiowizualnego brak odpowiedniej
infrastruktury, w tym studiéw filmowych oraz tzw. backlotéw, stanowi powazng bariere
rozwojowa; w skali europejskiej i globalnej przegrywamy tu w konkurencji miedzy
innymi z Niemcami (Babelsberg Studios), Czechami (Barrandov Studios), czy Wegrami
(Audiovisual Hub, Budapest Showcase Hub) czy Maltg;

wsparcie rozwoju technologii cyfrowych w produkcji audiowizualnej: studiéw produkcji
wirtualnej ($ladowa iloé¢ w Polsce), proceséw postprodukeji i efektéw specjalnych,
animacji, gier wideo i kreacji cyfrowej; budowa Hubu Innowacji Cyfrowych
ukierunkowanego na wsparcie sektora audiowizualnego;
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wsparcie rozwoju centréw badawczo - rozwojowych i inkubatoréw technologicznych
stuzacych zaréwno poznawaniu nowoczesnych technik wyrazu artystycznego ale takze
technologii utatwiajgcych zaréwno ekspresje artystyczna jak i przekaz treéci obiorcom;
wsparcie rozwoju polskich platform cyfrowych umozliwiajacych bezpieczng wymiane
tresci w procesie produkcji; dystrybucje polskich i zagranicznych tresci i bezpieczne
udostepnianie tre$ci wybranym grupom uzytkownikéw; promocje utworéw
audiowizualnych, budowanie widowni dziet w Polsce i na $wiecie oraz informacji
dotyczacych odbiorcéw dziet;

wsparcie inicjatyw branzowych majacych na celu zwiekszenie udziatu polskich
producentow audiowizualnych w festiwalach, targach, forach biznesowych,
miedzynarodowych laboratoriach projektéw;

wsparcie inicjatyw branzowych majacych na celu promocje i umiedzynarodowienie
polskich produkcji; wypracowanie spdjnej marki promocyjnej budujacej wizerunek
Polski jako miejsca produkcji audiowizualnych i zwigzany z tym prestiz, mechanizmy
marketingu polskich produkeji i polskich producentéw treici; promowanie pokazéw
najlepszych polskich produkcji na §wiecie;

wsparcie inicjatyw majacych na celu promocje polskich talentéw na $wiecie:
producentow, rezyseré6w, operatoréw, aktoré6w, deweloperéw gier wideo
i profesjonalistéw zwiazanych z grami wideo;

wsparcie systemu informacji o polskim sektorze audiowizualnym rozwijanego przez
organizacje branzowe rynku audiowizualnego takie jak Krajowa Izba Producentéw
Audiowizualnych lub Fundacja Indie Games Polska i stuzgcego promocji polskich
podmiotéw na $wiecie i przyciggania realizacji zagranicznych produkgji do Polski, w tym
obejmujacego np. informacje o polskich producentach fabularnych, dokumentalnych
i animowanych, firmach postprodukcyjnych, producentach nowych mediéw, efektéw
specjalnych, gier wideo, informacje o polskim systemie finansowania produkcji
audiowizualnych oraz mozliwo$ciach fgczenia polskiego finansowania z finansowaniem
zagranicznym, informacje o lokacjach filmowych, procedurach administracyjnych
zwigzanych z realizacjg zdje¢ i polskiej infrastrukturze; informacji o warunkach
zatrudnienia zagranicznych specjalistbw, w tym wizach pracowniczych, warunkach
przewozu okreslonych towaréw stuzacych produkeji audiowizualnej;

zbudowanie punktéw kontaktowych przy najwazniejszych centrach produkcji
audiowizualnej na $wiecie np. z wykorzystaniem infrastruktury placéwek PAiH i radcéw
handlowych przy polskich ambasadach;

wsparcie budowy systemu informacji o ustugach realizowanych na rzecz produkgji
audiowizualnych w Polsce, np. hotelach, rzemiosle, ustugach transportowych, cateringu;
usprawnienie systemu wydawania zezwolenn na realizacje zdje¢ audiowizualnych;
zmiana ustawy o drogach publicznych - wyodrebnienie produkcji audiowizualnych jako
osobnej kategorii od robét drogowych; wsparcie administracji samorzadowej w zakresie
budowania tzw. ,szybkich $ciezek” wydawania zezwolen, co powinno przetozy¢ sie na
przyciggniecie produkcji reklamowej oraz serialowej do Polski;

wsparcie rozwoju branzowych programéw edukacji zawodowej, w tym likwidacja luk
zawodowych wystepujacych na rynku polskim, edukacja zawodowa uwzgledniajaca
standardy migdzynarodowe produkeji audiowizualnej, rozwéj kierunkéw cyfrowych na
wyzszych uczelniach filmowych i ksztalcacych w domenie gier wideo; wspieranie
szkolnictwa zawodowego (technikéw w odréznieniu od zawodéw artystycznych), szkét
zawodow filmowych/audiowizualnych, szkét animatoréw, kurséw specjalistycznych
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organizowanych przez organizacje branzowe; wsparcie ksztalcenia umiejetnosci
miekkich oraz standardéw pracy na rynku;

wsparcie programow wymiany i mobilnosci specjalistéw polskich i $wiatowych;
angazowanie najlepszych $wiatowych specjalistéw w organizacje kurséw zawodowych
dla polskich profesjonalistow;

zbudowanie programu wsparcia dystrybucji kinowej oraz adaptacji kin na potrzeby
dziatalnosci zwigzanej z edukacja cyfrowa;

wsparcie wdrazania zréwnowazonych metod pracy przy produkcjach audiowizualnych,
uwzgledniajgcych oddziatywanie produkcji audiowizualnych na $rodowisko naturalne;
wsparcie budowy centrum kompetencji dotyczacego zréwnowazonej produkcji
audiowizualnej;

budowanie elektronicznych archiwéw i repozytoriéw filmowych stuzacych ochronie
dorobku polskiej kinematografii;

wsparcie rozwoju turystyki filmowej, budowy ,szlakéw filmowych” w poszczegélnych
miastach i terenach wiejskich - miejscach realizacji produkeji audiowizualnych.

Szanowny Panie Ministrze,

Deklarujemy gotowo$¢ do zaangazowania si¢ w przygotowanie dedykowanego programu
branzowego wspierajagcego rozwoéj polskiego sektora audiowizualnego, a posrednio innych
sektorow kreatywnych, w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Wyrazamy nadzieje, ze
uzupetnienie Krajowego Planu Odbudowy o tak wazny projekt podniesie warto$¢ propozycji
polskiego Rzadu. Jednocze$nie jesteSmy w stanie wigczy¢ sie w peini we wdrozenie opisanych
powyzej dziatan i przygotowanie ich pod katem merytorycznym i finansowym.

Z wyrazami szacunku

0 zzlnych

Do wiadomosci:

1)
2)

3)

4)

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw,

Pan Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu,

Pan Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy

i Technologii,

Pan Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
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