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Dot.: projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualne;j
(UD 218)

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (UD 218) prosimy o przyjecie stanowiska
Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych, ktére przedstawiamy w imieniu zrzeszonych
w naszej organizacji 150 podmiotéw gospodarczych: producentéw filméw i seriali fabularnych,
dokumentalnych i animowanych, szkét filmowych oraz regionalnych funduszy filmowych.

Na wstepie chcieliby$my podkresli¢, Ze jest nam niezmiernie trudno znaleZz¢ uzasadnienie dla
zmian wprowadzanych przedtoZzonym projektem ustawy, a przede wszystkim dodatkowej oceny
eksperckiej oraz wydtuzenia terminu rozpatrywania wniosku. W naszej ocenie nie s3 one zgodne
z zatoZzonymi przez ustawodawce celami ustawy, okreSlonymi w jej art. 1. Kluczowa zmiana
proponowana przez nowelizacje anuluje obowiazujaca zasade automatyzmu wsparcia
finansowego produkcji audiowizualnych. Jako Zarzad KIPA jesteSmy przekonani, zZe
automatyzm stanowi o podstawie funkcjonowania zachet do produkcji audiowizualnej.
Rozwigzanie to jest najlepiej sprawdzajacym sie mechanizmem, zapewniajacym spodziewany
wptyw sektora audiowizualnego na polska gospodarke, przyciagajacym kapitat zagraniczny do
polskiego rynku oraz gwarantujagcym konkurencyjno$¢ polskich podmiotéw na rynku
miedzynarodowym. Zaproponowana ocena ekspercka ex ante dokonywana w oparciu o szeroko
zdefiniowany katalog subiektywnych kryteriéw usuwa automatyzm mechanizmu finansowego.
Efektem tego bedzie spadek atrakcyjnosci polskiego finansowania dla zagranicznych
producentéw oraz obnizenie liczby koprodukcji i serwiséw realizowanych w Polsce.



Uwagi do projektu ustawy przedktadamy podzielone na grupy:

e o0 charakterze ogélnym, dotyczace celow wprowadzanej regulacji, wraz z
zaproponowanymi rozwigzaniami alternatywnymi,

e uwagi odnoszace sie do poszczegolnych rozwiazan zaproponowanych w projekcie,

o postulaty dotyczace usprawnienia mechanizmoéw dotychczas przewidzianych ustawa.

Uwagi o charakterze ogélnym

Ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (dalej jako ,ustawa o zachetach”)
zostata przyjeta w 2019 roku w celu wzmocnienia wplywu znaczenia sektora
audiowizualnego na rozwdj ekonomiczny Polski. Jej zasadniczym celem byto wyciagniecie
polskiego przemystu audiowizualnego z tzw. ,pulapki S$redniego rozwoju”, gdzie mimo
sukceséw artystycznych i stopniowej profesjonalizacji, polska produkcja filméw i seriali narazona
byta i jest na stagnacje wobec ogromnej konkurencyjnosci miedzynarodowej i braku
réznorodnosci Zrodet finansowania. Zasadnicze cele i zmiany jakie miata wprowadzi¢ ustawa o
zachetach zostaty okreslone jako m.in. stworzenie warunkéw do inwestowania zagranicznego
kapitatu w produkcje audiowizualne realizowane na terytorium Polski, stworzenie warunkéw
do realizowanej na terytorium Polski wspélpracy miedzy polskimi izagranicznymi
producentami audiowizualnymi, podnoszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcéw dziatajacych w sektorze produkcji audiowizualnej, dalsza profesjonalizacja
polskich kadr, wspieranie trwatego rozwoju gospodarczego panstwa i jego regionow.
Przyjecie ustawy mialo oparcie w strategiach rzadowych, w tym w przyjetym projekcie
strategicznym ,Pakiet na rzecz sektoréw kreatywnych” Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz zaktualizowanej sektorowej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Minely juz przeszto dwa lata od wejscia w zycie przepiséw regulujacych funkcjonowanie zachet
do produkcji audiowizualnej w Polsce. Wysoko$¢ wsparcia przyznanego przez Polski Instytut
Sztuki Filmowej w ramach przewidzianego przedmiotowg ustawa mechanizmu finansowania
filméw i seriali wyniosta tacznie 189.466.746,06 z1 (stan na 1 lipca 2020). Dzieki tym srodkom
zostata lub zostanie zrealizowana w najblizszym okresie produkcja audiowizualna na kwote
blisko 630 mln zt. ZaangaZowanie znaczacych srodkéw w realizacje produkcji audiowizualnych
w Polsce i przez polskie podmioty pobudza inwestycje w tresci kulturowe, talenty, promocje,
dystrybucje, technologie oraz infrastrukture niezbedng do rozwoju innowacyjnych
projektéw, oraz co najwazniejsze w narzedzia podnoszenia konkurencyjnos$ci
przedsiebiorcow, ktére bez funkcjonowania mechanizmu zachet nie bylyby mozliwe.
Jednocze$nie jesteSmy Swiadomi, Ze mechanizm zachet do produkcji audiowizualnej stanowi dla
Polski szanse, ktérej niewykorzystanie pozostawi Polske na marginesie dynamicznie
rozwijajacego sie na Swiecie przemystu audiowizualnego. Filmy i seriale staly sie bowiem
jednym z gtéwnych zrodel rozrywki i sposobow spedzania wolnego czasu. Polska dzieki
mechanizmowi zachet do produkcji audiowizualnej zyskata perspektywe na stanie sie jednym z
lideréw produkcji kreatywnych nie tylko w regionie, ale takze w Europie i na $wiecie.

Rola polskiego mechanizmu zachet do produkcji audiowizualnej w pandemii

Trwajacy kryzys gospodarczy wywolany epidemig COVID-19 jest najpowazniejszym od lat
wyzwaniem przed jakim stanal polski sektor filmowy. Restrykcje i ograniczenia zwigzane z
pandemia dotknety produkcje filmowa i dystrybucje kinowa jako jedne z pierwszych sektorow
gospodarki. Dystrybucja kinowa pozostaje wcigz jedna z najbardziej wrazliwych na skutki



pandemii dziedzin gospodarki i jedng z ostatnich wobec ktérych te ograniczenia byty i sa
znoszone. Jednocze$nie zachwianiu ulegty tradycyjne modele biznesowe produkcji i dystrybucji
tresci audiowizualnych. Mechanizm zachet uchronil polska branze audiowizualng przed
zapa$cia zwigzana z pandemia. Zachety staty sie bowiem, w obliczu ograniczenia dostepnosci
$rodkéw prywatnych, powszechnym Zrédtem finansowania produkcji filméw i seriali, dzieki
czemu ochronione zostaly tysiace miejsc pracy przedstawicieli sektora.

W ostatnich miesigcach, po ustabilizowaniu sie zagrozenia zwigzanego z pandemia, polscy
producenci obserwujg wzrost zapytan zagranicznych producentéw audiowizualnych
dotyczacych zaréwno koprodukg;ji jak i serwiséw, ktére mogtyby by¢ realizowane w Polsce. Jest
to efekt spodziewany przez polska branze, w zwiazku z rosnaca liczba nie tylko przyznanych, ale
réwniez rozliczonych i wyptaconych producentom zachet. Zainteresowanie najwiekszych
partneré6w  zagranicznych dotyczy réwniez inwestycji w infrastrukture filmowa
zlokalizowana w Polsce (studia produkcyjne i hale zdjeciowe). Jeden z inwestoréw (The Studio
Group Limited) jest we wczesnej fazie inwestycji na kwote 125 mln USD obejmujacej budowe
studiéow produkcyjnych w Warszawie i Krakowie, ktére przyniosa w perspektywie kilku lat
kolejne setki miliondw USD inwestycji w produkcje audiowizualna.

Uwazamy, Ze okres pandemii nie sprzyja wprowadzaniu zakladanych zmian do ustawy, gdyz
moze zaburzy¢ pomocnicza funkcje zachet do produkcji audiowizualnej, pozwalajaca na
budowanie przez producentéw budzetow produkcyjnych w sposéb bardziej komfortowy i
jednocze$nie utrzymywanie zespotéw produkcyjnych na zblizonym do obecnego poziomie. Z tego
powodu, do momentu ustabilizowania sie rynku produkcji i dystrybucji audiowizualnej oraz
rynku finansowania produkcji audiowizualnej rekomendujemy pozostawienie ustawy w
stanie niezmienionym. Zachwianie stabilnos$ci rynkowej polskich producentéw moze oznaczac
likwidacje miejsc pracy na rynku audiowizualnym oraz przejmowanie sektora przez zagraniczny
kapitat.

Automatyzm, przejrzystos¢ i sprawnos¢ procedowania jako zasadnicze elementy modelu zachet do
produkcji audiowizualnej

Do najwazniejszych cech i zalet modelu wsparcia finansowego wprowadzonego przez ustawe
o zachetach naleza obecnie: automatyczno$¢, przejrzystosé, sprawnos¢ i szybkos$¢ procedur
kwalifikujacych projekt do przyznania wsparcia finansowego, tatwos¢ kontroli i oceny wptywu
tego systemu finansowania na rozwdj gospodarczy panstwa oraz prostota obstugi
administracyjnej. Atuty te stanowig o atrakcyjnosci polskich zachet dla zagranicznych
inwestordéw i producentéw wobec silnej miedzynarodowej konkurencji o realizacje produkcji
$rednio i wysokobudzetowych.

Opisane wyzej parametry ustawy zgodnie z przygotowana na etapie przyjmowania ustawy Oceng
Skutkéw Regulacji miaty prowadzi¢ do zapewnienia wzrostu przychodéw budzetowych panstwa
poprzez wzrost wartoSci podatkéw zwigzanych z rosnacym wolumenem produkcji
audiowizualnej (35% wartos$ci produkcji kierowanych jest do budzetu w formie VAT, PIT i CIT),
zwiekszenie obrotéow firm zwigzanych z produkcja audiowizualng (producentéw i ich
ustugodawcéw) oraz napltyw inwestycji zagranicznych. Efekt mnoznikowy dla Polski zostat
wyliczony w 2018 roku na poziomie 2,0, czyli 1 zt zainwestowane w ramach zachet w
produkcje audiowizualng ze $rodkéw budzetowych powinno przynosi¢ zwrot podatkowy
do budzetu panstwa o wartosci 2 zt.



Projekt nowelizacji ustawy usuwa automatyzm udzielania wsparcia finansowego oraz
likwiduje niezalezno$¢ od indywidualnych lub grupowych proceséw decyzyjnych - ktore
lezaty u podstawy przyjmowanego w Polsce w 2019 r. modelu zachet. Mechanizm przyznawania,
wyptaty i rozliczania wsparcia finansowego oparty na automatyzmie jest obecnie przystosowany
do efektywnego osiggania celéw okreslonych w ustawie.

Istnieje zasadnicze ryzyko, ze wprowadzana do ustawy o zachetach zmiana modelu oceny
wnioskéw uniemozliwi realizacje jej zaloZzen ekonomicznych. Usuniecie automatyzmu
spowoduje spadek atrakcyjnosci polskiego systemu finansowania dla inwestoréw i producentéow
zagranicznych, w zwigzku z ogélna dostepnoscia i miedzynarodowa konkurencyjnoscia
automatycznych systemoéw finansowania i ich zniechecenie do lokowania produkcji filmow i
seriali w Polsce. Zniechecenie bedzie wynikiem braku pewnosci pozyskania srodkéw na
realizacje projektéw w Polsce po spetieniu okreslonych ustawowych warunkéw, co bedzie
powodowato odptyw zainteresowania producentéw i kapitatu do innych krajéw.

Charakter nowego rozwiqzania opartego o ocene eksperckq

Projekt ustawy zaktada powotanie przez Ministra ekspertéw na wniosek Dyrektora Instytutu.
Eksperci majg by¢ wyposazeni w uprawnienia bezprecedensowe ws$réod systemow
automatycznych zachet do produkcji filmowej wystepujacych na swiecie. Opinie wydawane
przez ekspertow miatyby bowiem moc zatwierdzania lub odrzucania projektéw do
dofinansowania w oparciu o szeroki zakres subiektywnych kryteriow o charakterze
ekonomicznym i kulturowym. Wprowadzenie daleko subiektywnych kryteriéw odbiega od
kompetencji przewidywanych przez inne systemy prawne dla podobnych ciat eksperckich
funkcjonujacych w procedurze przyznawania zachet, ktére zwykle realizuja techniczne
uprawnienia do weryfikacji formalnej ztoZzonych wnioskéw.

Zaréwno sktad jak i tryb dziatania panelu eksperckiego zaproponowane w projekcie ustawy
zaprzeczaja przejrzystosci, wzglednej pewno$ci dzialania i mozliwosci oszacowania
prawdopodobienstwa otrzymania dofinansowania w polskim systemie zachet do produkgc;ji
audiowizualnej. Nowa procedura rodzi ryzyko subiektywnego eliminowania wnioskéw z
dofinansowania w oparciu o szereg szeroko i nieprecyzyjnie okreslonych wymagan.

Kontekst miedzynarodowy

Komisje lub panele eksperckie funkcjonuja w ramach procedur przyznawania zachet do produkcji
audiowizualnej w wielu krajach, ale ich rola jest ocena wnioskéw pod katem technicznym, w
celu upewnienia sie, Ze wnioski o dofinansowanie speiniajg wymagania okreslone w prawie.
Obejmuje to ekspercka ocene proponowanego budzetu projektu audiowizualnego oraz tego, czy
wniosek spetnia minimum punktowe wymagane w te$cie kulturowym. W ramach oceny bada
sie obiektywne kryteria formalne przewidziane przez ustawe (np. minimalna warto$¢ inwestycji,
liczba dni zdjeciowych) oraz ewentualne wytgczenia finansowania tresci majacych niepozadany
charakter (np. pornografia). Ciata o podobnym charakterze nie majg uprawnien do subiektywnej
oceny wartos$ci tworczej projektu w sposdb proponowany przez projekt nowelizacji w polskim
modelu zachet. Eksperci funkcjonuja bowiem w ramach mechanizmu o logice i znaczeniu
ekonomicznym. Panele te najcze$ciej tworzone sa po to, aby zaktada¢ udzial ekspertow
delegowanych przez organizacje branzowe i dzieki temu sprawniej i bardziej profesjonalnie
ocenia¢ wnioski pod katem formalnym, zgodnos$ci z wymogami przewidzianymi przez ustawe.



Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o zachetach w zakresie wprowadzenia oceny
eksperckiej wnioskéw przytacza przyktady oceny aplikacji przez komisje eksperckie w innych
systemach prawnych tj. w Czechach i w Chorwacji.

W Chorwacji dziata Commission for the Encouragement of Investment Production of Audovisual
Works, ktoéra proponuje wnioski do dofinansowania wtasciwej instytucji - Croatian Audiovisual
Center — odpowiednikowi PISF. W sktad komisji wchodza - przedstawiciel ministerstwa kultury,
przedstawiciel ministerstwa finanséw, dwoch przedstawicieli Croatian Producers Association
oraz przedstawiciel Croatian Audiovisual Center. Komisja powolywana jest przez Ministra Kultury
na wniosek wtasciwych podmiotéw i spotyka sie przynajmniej raz na trzy miesiace, Zeby ocenic¢
ztozone do dofinansowania wnioski. Ocena dotyczy wytacznie elementéw formalnych wniosku.

W Czechach funkcjonuje Commission for Production Incentives, ktéra formalnie ocenia zgodnos$¢
wniosku z wymogami odno$nie do tresci takimi jak minimalna warto$¢ inwestycji, ilo$¢ dni
zdjeciowych, zgodnos$¢ z testem kulturowym. Nie ocenia wniosku pod katem artystycznym,
poznawczym i etycznym. Warto podkresli¢, ze obecnie w sktad komisji wchodza wylacznie
przedstawiciele branzy audiowizualnej, w tym troje producentéw (jeden z nich jest réwnocze$nie
scenarzysta) oraz dwoje ekspertow rynku audiowizualnego.

W krajach, w ktérych system zachet dziata w spos6b automatyczny, gdzie rola ciat eksperckich
jest ograniczona do formalnego badania zgodnos$ci wniosku o dofinansowanie z wymogami
okreslonymi w ustawie i testem kulturowym, obserwowany jest duzy wzrost inwestycji w
produkcje audiowizualng. Przyktadem takich rozwigzan sa Wegry, Francja, Niemcy, Wlochy
(ocena zgodnosci z warunkami poszczegélnych naboréw do programu), Rumunia i Hiszpania.

Natomiast krajami, w ktoérych komisje eksperckie oceniajg wnioski i scenariusze pod katem
wartos$ci artystycznych, etycznych i oczekiwan panstwowych sg Rosja i Turcja. W Rosji zachet
udziela Rosyjskie Centrum Eksportu, ktére jest agencja nadzorowana przez Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego. Wnioski podlegaja jednak ocenie przez komisje powotang przez
Ministra Kultury. W Turcji wnioski, ktore spetia kryteria formalne przewidziane ustawa i przejda
test kulturowy, podlegaja nastepnie ocenie komisji eksperckiej dziatajacej przy Ministerstwie
Kultury i Turystyki.

Rozwiqzania alternatywne

JesteSmy zdania, Ze cele zaktadane przez projekt ustawy mozna osiggna¢ poprzez alternatywne
do zaproponowanych rozwigzania legislacyjne, nie zawierajace jednoczeSnie elementow
podniesionego wyzej ryzyka, mogacych spowodowa¢ zmniejszenie zainteresowania polskim
systemem finansowania produkcji audiowizualnej przez zagranicznych producentéw filmow i
seriali.

Ponizej poddajemy pod rozwage rozwigzania przygotowane w oparciu o zatoZenie dotyczace
ratio legis projektu zmiany ustawy. Przyjmujemy, Ze intencjg ustawodawcy jest wprowadzenie
Scislejszej kontroli ex ante wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego w oparciu o kryteria
wymienione w art. 18a ust. 3 proponowanej zmiany, takie jak: 1) walory artystyczne, poznawcze
i etyczne; 2) znaczenie dla kultury, historii, tradycji polskiej i europejskiej; 3) wazne wartoSci
kulturowe (np. prawa cztowieka, tolerancja, réwnos¢, ekologia); 4) wzbogacenie europejskiej
réznorodnos$ci kulturowej; 5) znaczenie dla rozwoju polskiego sektora audiowizualnego;
6) korzysci ekonomiczne i gospodarcze wynikajace z produkcji audiowizualnejlub ze $wiadczenia



ustug na rzecz produkcji audiowizualnej, w szczeg6lnoSci na obszarach o stabym rozwoju
gospodarczym ispotecznym; 7) rozwo6j nowych technologii i infrastruktury wynikajacych z
produkcji audiowizualnej lub ze $wiadczenia ustug na rzecz produkcji audiowizualnej;
8) promowanie innowacyjnych form finansowania produkcji audiowizualnej. Minister bedzie
powotywac panel ekspercki, z ktérego przynajmniej dwdch ekspertéw bedzie wydawac opinie o
projekcie w oparciu o ww. kryteria.

Warto zwroci¢ uwage, ze ww. kryteria w przewazajacej wiekszosci sa z zbiezne z kryteriami
okreslonymi w art. 23 ust. 3 ustawy o kinematografii, powielajg lub mieszcza sie w zakresie
okreslonych w art. 1 ust. 5 celéw ustawy o zachetach lub kryteriow badania przestanek
kulturowych, weryfikujacych mozliwos$¢ dofinansowania projektu filmu lub serialu w formie
pomocy publicznej, okreslonych we wzorze testu kwalifikacyjnego (testu kulturowego), stad nie
jest jasna dla nas potrzeba ponownego wyodrebniania tychze kryteriéw i oceniania ich przez
dodatkowych ekspertoéw, jak proponuje sie w omawianym projekcie..

Niemniej, wobec tak zdefiniowanych celéw ustawy w naszej opinii mozliwe sa dwa rozwigzania
alternatywne. W przypadku obu zaproponowanych ponizej rozwigzan zwracamy uwage, zZe juz
obecnie mozliwe jest zastgpienie proponowanego projektem ustawy modelu, powotaniem
ekspertéw na podstawie regulacji wewnetrznych procedur PISF wprowadzanych na poziomie
zarzadzenia Dyrektora PISF, ktérzy na mocy obowiazujacych juz przepisow, posiadaja
kompetencje do oceny zgodnos$ci wnioskow z ustawa i Kryteriami testu kwalifikacyjnego.
Ocena ekspercka powinna przynajmniej w czeSci zaklada¢ udziat przedstawicieli organizacji
branzowych, a eksperci powinni by¢ powotywani ze wzgledu na doswiadczenie i wiedze o
sektorze audiowizualnym. Zakres zadan i odpowiedzialno$ci ekspertéw powinien ograniczac sie
do badania zgodnos$ci wnioskdw o udzielenie wsparcia finansowego z przepisami ustawy o
zachetach i rozporzadzenia wykonawczego.

Nie ma bowiem przeciwwskazan do powotania przez Dyrektora PISF oceny eksperckiej w ramach
obecnie obowigzujacej wewnetrznej procedury oceny wnioskéw, o ile uprawnienia ekspertow
beda sie ogranicza¢ do oceny speiniania przez wniosek kryteriéw ustawowych i wynikajacych z
rozporzadzenia wykonawczego. Eksperci moga odcigzy¢ Instytut od pracy zwigzanej z
weryfikacja wniosko6w pod katem poprawnosci wypelnienia przez wnioskodawce testu
kwalifikacyjnego oraz kryteriéw okreslonych w ustawie. W taki sposéb dziatajg eksperci w innych
krajach, w tym w Chorwacji i Czechach.

Wobec tak zdefiniowanych celéow ustawy w naszej opinii mozliwe sa dwa rozwigzania
alternatywne:

Rozwiqzanie 1

Przeniesienie zmiany regulacyjnej z poziomu ustawy na poziom rozporzqdzenia i wprowadzenie
zmian w tescie kwalifikacyjnym dowartosciowujqcych kulturowe kryteria oceny projektu

Rozwigzanie to jest zasadne, jesli intencjg ustawodawcy jest wzmocnienie wagi oceny kulturowej
przedktadanych projektéow i przelozenie ciezaru oceny projektéw z kryteriéw produkcyjnych,
przyznajacych punkty za okolicznoSci zwigzane z ekonomicznym wymiarem realizacji produkcji
audiowizualnej i zaangazowaniem lokalnych czynnikéw produkcji, na kryteria kulturowe,
badajace zwiazek projektu z kulturg polska lub europejska. Oba rodzaje kryteriéw zawarte sa
obecnie w tescie kwalifikacyjnym.



Zaletg rozwigzania jest obnizenie ryzyka wzbudzenia sceptycyzmu po stronie zagranicznych
producentéw wskutek zmiany ustawy wprowadzajacej ocene ekspercka ex ante w przepisach
ustawowych. Ocena przeprowadzana w oparciu o kryteria testu kwalifikacyjnego stanowi obecnie
element obowigzujacej procedury kwalifikujacej projekty do dofinansowania. Jej zmiana moze
by¢ przeprowadzona poprzez zmiane rozporzadzenia ministerialnego w potaczeniu ze zmianami
organizacyjnymi w ramach wewnetrznych procedur PISF.

Obecnie relacja miedzy punktacja otrzymywana przez projekt w oparciu o kryteria kulturowe w
stosunku do kryteriéw ekonomicznych i zwigzanych z zaangazowaniem lokalnych czynnikéw
produkcji wynosi 14:30. Pozytywne rozstrzygniecie testu kwalifikacyjnego wymaga natomiast
osiagniecia 23 punktow.

Zmiana rozporzadzenia w tym wariancie polegataby na wyréwnaniu wagi kryteriow kulturowych
i ekonomicznych poprzez uzupetnienie katalogu kryteriow kulturowych o nowe kryteria lub inna
klasyfikacje dotychczasowych kryteriéw kulturowych okreSlonych w cze$ci 1 testu
kwalifikacyjnego. W efekcie liczba punktéw mozliwych do uzyskania z tytulu kryteriow
kulturowych wynositaby 30 lub wiecej, przy niezmienionych zasadach punktacji wynikajacej z
kryteriow ekonomicznych. Catkowita liczba punktéw mozliwych do uzyskania wynositaby 60, a
projekt kwalifikowatby sie do dofinansowania przy 31 punktach uzyskanych w te$cie
kwalifikacyjnym.

Zmiana ta nie wymagataby zmiany ustawy, a jedynie opracowania nowego katalogu kryteriow
testu kulturowego, ktéry moglby zosta¢ przyjety w formie zmiany rozporzadzenia
wykonawczego. Przeniesienie ciezaru zmiany regulacji z ustawy na rozporzadzenie wykonawcze,
gdzie dowartoS$ciowane zostang kulturowe elementy testu kwalifikacyjnego (ujete w pkt. I) wobec
elementéw o charakterze produkcyjnym i zwigzanych z angazowaniem zasobdéw ludzkich, w
naszej ocenie nie spowodowatoby zniechecenia zagranicznych producentéw i inwestorow.

Rozwiqzanie 2

Uzupetnienie katalogu wytqgczen zawartych w art. 11 ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej o nowe wytgczenia zdefiniowane poprzez kryteria zwigzane z ochronq okreslonych
débr waznych z punktu widzenia polityki kulturalnej.

Rozwigzanie to jest zasadne, jesSli intencja ustawodawcy jest wprowadzenie do ustawy
uzupetniajacej ochrony okre$lonych débr waznych z punktu widzenia polityki kulturalne;j.
Zmiana ta miataby zapobiec mozliwosci finansowania projektéw, ktére poprzez to, Ze nie
przechodza w procesie weryfikacji ex ante przez weryfikacje merytoryczng inng niz okreslong w
ustawie i tescie kwalifikacyjnym okreSlonym w rozporzadzeniu, mogtyby naruszac lub przynosi¢
ujme dobrom chronionym z punktu widzenia polityki kulturalnej panstwa.

Podstawowym zatoZeniem ustawy o zachetach jest mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego
na produkcje audiowizualng lub $wiadczenie ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej w sposéb
automatyczny. Spetnienie kryteriow przewidzianych przez ustawe, wraz z warunkami testu
kwalifikacyjnego okreSlonego w rozporzadzeniu wykonawczym, zapewnia uzyskanie
finansowania w ramach przewidzianego przez ustawe budzetu. Procedura kwalifikujaca do
dofinansowania nie zaktada szczegdtowego badania tresci projektu. Wobec automatycznoSci



procedur oraz inkluzywnego i otwartego co do tresci charakteru programu zachetowego zostaty
jednak wprowadzone przez ustawe ograniczenia przedmiotowe ujete w art. 11. Wykluczaja one
mozliwo$¢ finansowania m.in. prostych rejestracji zdarzen niebedacych filmem lub serialem,
produkcji reklamowych oraz produkcji zawierajacych tresci pornograficzne.

Systematyka ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnych sktania do
umiejscowienia zmian w zakresie ograniczen co do treSci finansowanego utworu
audiowizualnego wtasnie w art. 11 ustawy. Jednoczes$nie ocena ekspercka powinna ograniczac sie
do zgodnoSci przedktadanego wniosku i projektu utworu audiowizualnego z ustawa.

Zmiana wprowadzana do art. 11 musiataby mie¢ charakter precyzyjny i okresla¢ dobra, ktére
miatyby podlega¢ wzmocnionej ochronie lub tresci, ktére miatyby podlega¢ wylaczeniu z
dofinansowania.

W oparciu o materiaty i dokumentacje produkcyjng zlozong wraz z wnioskiem o udzielenie
wsparcia dokonywana bytaby ocena ex ante utworédw audiowizualnych i eliminowanie tych, ktore
nie spetniatyby kryteriow ustawowych, w tym okreSlonych w art. 11. Jednocze$nie przepis
powodowatby ocene na etapie rozliczenia wniosku po zrealizowaniu filmu lub serialu. Ocena
nastepowataby wéwczas na podstawie ztoZonej wraz z rozliczeniem dokumentacji produkcyjne;j.

Wprowadzenie zaproponowanego w ten sposob rozwigzania alternatywnego wymagatoby
réwniez modyfikacji zadan powotywanych ekspertow. Rola ekspertéw powinna zostaé
ograniczona do zaopiniowania wniosku zgodnie ze wskazanymi juz w ustawie i rozporzadzeniu
wykonawczym kryteriami formalnymi i merytorycznymi, w tym okreslonymi w art. 11 ustawy
oraz w tescie kwalifikacyjnym, okreslonym w rozporzadzeniu.

Uwagi szczegblowe

Wydtuzenie terminu rozpatrywania wniosku

Wydtuzenie ustawowego terminu rozpatrywania wniosk6w o przyznanie wsparcia finansowego
proponowane jako zmiana do art. 20 ust.1, spowoduje obniZenie konkurencyjnosci polskiego
systemu zachet dla zagranicznych podmiotéw, zazwyczaj cenigcych krétki okres wydania decyzji
o finansowaniu.

Wprowadzany w 2019 model zachet zaktadat szybko$¢ procedur zwigzanych z rozstrzyganiem o
dofinansowaniu i rozliczaniem dofinansowanych projektéw, prostote proceséw decyzyjnych
przez zaangazowanie minimalnej liczby podmiotéw i os6b w funkcjonowanie mechanizmu i
dystrybucje srodkow.

Obecnie zgodnie z ustawa termin rozpatrywania wniosku przez PISF wynosi 28 dni. W praktyce
wynosi on dtuzej, gdyz w przewazajacej wiekszosci przypadkéw w 28 dniu procedowania
producenci otrzymuja od PISF uwagi do kosztorysow. Korekty do kosztorysu sg przygotowywane
przecietnie w terminie 14 dni. Po ztoZeniu korekt kosztorysowych do PISF termin 28 dniowy na
rozpatrzenie wniosku biegnie od nowa. Obecnie przecietny termin rozpatrywania wniosku
(od momentu zlozenia wniosku do wydania decyzji pozytywnej lub negatywnej) to 50 do
70 dni czyli dwa i p6t miesiaca.

Wydtuzenie terminu rozpatrywania wniosku z 28 do 60 dni, moze w praktyce oznaczac
wydluZenie przecietnego terminu rozpatrzenia wniosku do 134 dni czyli do 4 i p6t miesiecy.



Jest to zdecydowanie za dtugo dla producentéw audiowizualnych, ktérzy przez ten czas beda
zmuszeni wstrzymac rozpoczecie produkcji ze wzgledu na ryzyko finansowe. Brak informacji o
wsparciu finansowym uniemozliwia zamkniecie budzetéw, zaré6wno w produkcjach
miedzynarodowych jak i krajowych. Od otrzymania lub nieotrzymania $rodkéw zalezne s3
decyzje produkcyjne. Obniza to réwniez atrakcyjno$¢ polskiego systemu zachet na rynku
miedzynarodowym, gdzie decyzje w innych krajach zapadaja szybciej i w spos6b automatyczny.

Brak oceny eksperckiej dotyczqcej certyfikatow

Ustawa nie przewiduje opiniowania przez ekspertéw wnioskéw o wydanie certyfikatow, gdzie dla
podmiotéw zagranicznych, w tym inwestoréw lub producentéw na wczesnym etapie planowania
produkcji audiowizualnej, informacja o wypelnianiu wszystkich kryteriow wymaganych przez
polski systemu zachet moze by¢ kluczowa dla zlokalizowania produkcji w Polsce. Brak mozliwoSci
weryfikacji projektu na wczesnej fazie projektowania montazu finansowego bedzie uznany za
znaczacy mankament polskiego systemu finansowania produkcji audiowizualne;.

Kryteria dotyczqce wyboru ekspertow oraz zakresy ich obowiqzkéw

Projekt ustawy nie wprowadza kryteriéw merytorycznych oraz zwigzanych z doswiadczeniem
zawodowym jakie powinni spetnia¢ powotywani przez Ministra na wniosek Dyrektora Instytutu
eksperci. Zgodnie z projektowanymi przepisami eksperci beda przedstawicielami $rodowisk
filmowych lub $Srodowisk opiniotwoérczych. Majac na uwadze ekonomiczny charakter niektérych
z zaproponowanych kryteri6w opiniowania wniosku, eksperci powinni mie¢ réwniez
doswiadczenie lub przygotowanie ekonomiczne.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu zakres obowigzkéw ekspertédw, szczegdtowe zasady ich
realizacji oraz sktadania o$wiadczen o bezstronnosci beda okreslane w ich umowach z
Instytutem. Nalezatoby te elementy jako kluczowe elementy polskiego mechanizmu zachet
uregulowa¢ w ustawie lub w rozporzadzeniu.

Znaczenie opinii eksperckiej

Projekt ustawy nie precyzuje znaczenia opinii eksperckiej tj. stopnia zwigzania Dyrektora PISF
trescig opinii oraz zakresem w jakim wptywa ona na decyzje odmowng i uzasadnienie decyzji
odmownej. Projekt wprowadza obowigzek przekazania producentowi uzasadnienia decyzji w
przypadku decyzji odmawiajacej wsparcia finansowego. Uzasadnienie powinno zawierac
wskazowki, wedtug ktoérych producent powinien dostosowac¢ wniosek w przypadku, gdy
zdecyduje sie na ponowne aplikowanie o wsparcie finansowe. Jest to zatem dla producentéw
kluczowe, aby posiada¢ wiedze czy wskazéwki znajdujace sie w uzasadnieniu do decyzji s3
formutowanie w oparciu o przepisy ustawy czy o opinie ekspertow.

Opinie ekspertéw powinny by¢ dostepne dla producentéw, ktérych wnioskéw dotycza oraz
powinny by¢ im przekazywane wraz z decyzja niezaleznie od jej rozstrzygniecia (dofinansowanie
lub jego odmowa).

Kryteria oceny eksperckiej

Niezrozumiatym jest wprowadzenie nowego katalogu kryteriéw wedtug jakich majg by¢ oceniane
utwory audiowizualne. Ustawa bardzo wyraznie precyzuje jakie utwory sa w obszarze
zainteresowania ustawodawcy poprzez: Kkryteria testu kwalifikacyjnego (rozporzadzenie



wykonawcze), cele regulacyjne okreslone w art.1 ust. 5 ustawy, ktére zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 1)
sa weryfikowane w procesie wydawania decyzji o udzieleniu wsparcia; kryteria formalne,
okreslone w art. 8, 9 i 10 ustawy, wytaczenia dotyczace charakteru utworéw audiowizualnych,
okreslone w art. 11 ustawy.

Mimo, iz katalog kryteriéw proponowanych w art. 18a ust 3 jest czeSciowo zbiezny z katalogiem
okreslonym w art. 23 ust 3 ustawy o kinematografii, ze wzgledu na procedure w jakiej kryteria sa
stosowane (opinia ekspercka) maja one charakter nieostry, otwarty i generalny. Pozadanym
bytoby wydanie wytycznych dotyczacych ich aplikacji w procesie oceny. Nie jest jasnym, czy maja
one charakter r6wnowazny tj. czy jednakowo wptywaja na wynik opinii, czy niektére z nich
bardziej wplywaja na catoSciowa ocene i kwalifikacje projektu do dofinansowania. Nie jest
réwniez jasnym jakie elementy beda brane pod uwage w procesie oceny w ramach
poszczegdblnych kryteriow.

Relacja oceny eksperckiej do testu kulturowego

Polski system zachet do produkcji audiowizualnej przewiduje obecnie merytoryczng ocene
wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego w oparciu o test kwalifikacyjny zawierajacy
kryteria o charakterze kulturowym i ekonomicznym. Ocena ma charakter automatyczny i opiera
sie o przejrzysta i $cisle zdefiniowang skale punktowa. W ten sposéb funkcjonuja wszystkie
europejskie i anglosaskie systemy zachet, niezaleznie od tego czy maja charakter cash rebate czy
ulg podatkowych. Proponowana nowelizacja ustawy wprowadza réwnolegta merytoryczng ocene
wnioskéw w oparciu o opinie ekspertéw. W efekcie wnioskodawcy nie beda w stanie oszacowac
prawdopodobienstwa otrzymania dofinansowania, w zwigzku z czym funkcja testu
kulturowego zostanie znacznie zdeprecjonowana.

Postulaty de lege ferenda

W zwiazku z tym, Ze przedtoZona ustawa ma wptyw na funkcjonowanie systemu finansowania
produkcji audiowizualnej w Polsce, ponizej przedstawiamy uzasadnienie do wprowadzenia
kluczowych zmian do ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej, ktérych efektem bytaby poprawa ptynnosci finansowej projektéw otrzymujacych
dofinansowanie w systemie zachet do produkcji audiowizualnej, co w sytuacji epidemii COVID-19
ma zasadnicze znaczenie dla wiekszosci podmiotéw dziatajacych na rynku. Wdrozenie tych zmian
bedzie duzym utatwieniem dla realizacji podjetych zobowigzan i w zwigzku z tym zabezpieczy
takze sensownos¢ i bezpieczenstwo wydatkowania srodkéw publicznych. Zmiany te ogranicza
ryzyko niezrealizowania zobowigzan produkcyjnych lub niewykonania $wiadczenia ustug na
rzecz produkcji utworu audiowizualnego. Dotycza one dwéch obszaréw:
1) wprowadzenia mozliwos$ci wyptacania dofinansowania w ratach,
2) mozliwosci ustanawiania zabezpieczen przez zewnetrzne podmioty finansujace
(banki oraz inwestoréw) na srodkach umieszczonych na rachunku powierniczym.

Ad. 1)

Wyptacanie dofinansowania w ratach, po zrealizowaniu przez producenta okreslonych w umowie
z PISF kolejnych etapéw produkcji audiowizualnej i przedstawieniu czastkowych rozliczen,
zabezpieczatoby biezace finansowanie produkcji i postprodukcji danego filmu lub serialu. Z jednej
strony zapewniatoby zachowanie odpowiedniego poziomu rezerw gotowkowych w toku
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produkcji, a z drugiej zmniejszytoby zapotrzebowanie na kredyt obrotowy, co powodowatoby
obnizenie kosztéw finansowych realizacji filmu.

Wyptacanie zachet do produkcji audiowizualnej w ratach jest rozwigzaniem stosowanym
w innych krajach. Wsparcie finansowe produkcji wyptacane jest tam w cze$ciach, na warunkach
przewidzianych przepisami ustaw lub regulacji dedykowanych cash rebate. Wyptata drugiej i
kolejnych rat jest uzalezniona od przedstawienia przez producentéw rozliczen czastkowych,
zawierajacych zestawienia zrealizowanych kosztow kwalifikowanych dotyczacych zakoniczonych
etapéw produkcji audiowizualnej. I tak przyktadowo:

e w Portugalii zachety wyptacane sa w trzech lub czterech ratach w wysokosci i terminach
ustalonych w umowie z beneficjentem. Pierwsza rata wyptacana jest w przeciggu 10 dni
roboczych po podpisaniu umowy, kolejna miedzy okresem zdjeciowym lub okresem
animacji a okresem postprodukcji, a ostatnia rata, nie mniejsza niz 15% dofinansowania
w terminie rozliczenia zachety (art. 17. Ordinance nr. 490/2018);

e w Finlandii wyptata zachet mozZe nastepowa¢ w ratach, a ostatnia rata nie moze by¢
mniejsza niz 10% catego dofinansowania i jest wyptacana po zaakceptowaniu raportu
koncowego (Production incentive for Audiovisual Industry, Business Finland);

e w Holandii wprowadzono mozliwos$¢ wyptaty zaliczek na poczet zachet; zaliczkowanie
jest mozliwe jedynie po spetieniu warunkéw okreslonych w umowie z beneficjentem
zachet.

Wprowadzenie mozliwo$ci wyptaty zachet w ratach w Polsce wigzatoby sie w naszej ocenie
z nastepujacymi zmianami ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualne;j:
e rozszerzenie zakresu wniosku o przyznanie wsparcia finansowego poprzez dodanie w art.
18 ust. 3 pkt. 15 w brzmieniu:
»15) wskazanie czy wyptata wsparcia finansowego ma nastgpic jednorazowo czy w ratach
(nie wiecej niz trzech), a w przypadku wyptaty w ratach wskazanie zdarzen w procesie
produkcji audiowizualnej warunkujacych wyptate poszczegdlnych rat.”
e rozszerzenie zakresu umowy o wsparcie finansowe poprzez wprowadzenie po art. 23
art.23' w brzmieniu:
JArt. 231, W przypadku wyptaty wparcia finansowego w ratach umowa o wsparcie
finansowe zawiera réwniez:
1) okreslenie liczby rat wsparcia finansowego, jednak nie wiecej niz trzech oraz
okreslenie ich wysokosci;
2) okresSlenie zdarzen w procesie produkcji, warunkujacych wyptate poszczegélnych
rat, przy czym wyptata ostatniej raty nastepuje na warunkach okreslonych w art.
24 ust. 2;
3) okre$lenie terminu, w ktérym producent zobowigzany jest przedtozy¢ akt
notarialny, w ktérym poddat sie egzekucji co do obowigzku zwrotu nienaleznych
rat wsparcia finansowego lub inne zabezpieczenie zaakceptowane przez Instytut.”

Ad. 2)

Wprowadzenie mozliwoSci ustanawiania zabezpieczen przez zewnetrzne podmioty finansujace
(banki oraz inwestoréw) na Srodkach pienieznych umieszczonych na rachunku powierniczym
bedacych zachetami do produkcji audiowizualnej, umozliwi zasilenie producentéw dodatkowa
pula kredytéw bankowych oraz pozyczek inwestorskich. Producenci beda mogli zwraca¢ sie do
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podmiotéw finansujacych o prefinansowanie zachet w wysokosci zakontraktowanych z PISF
kwot wsparcia finansowego, jesli podmioty finansujace beda mogtly oczekiwaé cesji z umowy o
wsparcie finansowe (umowy na zachety).

Umowy cesji zabezpieczajace kredyty na prefinansowanie dotacji publicznych stosowane sg przez
polskie banki od wielu lat w odniesieniu do dotacji z Unii Europejskiej. Sg one akceptowane przez
instytucje posredniczace i dofinansowujace takie jak: Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Rozwoju oraz Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. Cesje zabezpieczaja podmioty finansujace, kierujac $rodki z dotacji publicznych
bezposrednio na sptate kredytéw finansujacych realizacje dotowanych projektéw w okresie
przed otrzymaniem dotacji.

Ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej w obecnym brzmieniu nie przewiduje
mozliwosci ustanawiania zabezpieczen na srodkach zdeponowanych na kontach powierniczych
jako zachety. Jest to jeden z powoddédw uniemozliwiajgcych uruchomienie przez banki
dedykowanych rozwigzan kredytowych skierowanych do branzy audiowizualnej w Polsce.
Usuniecie tej bariery utatwi bankom wypracowanie zasad cesji z rachunku powierniczego w
porozumieniu z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej i umozliwi obstuge producentéow
audiowizualnych otrzymujacych wparcie finansowe z Instytutu. Rozwigzanie to bedzie wymagato
jedynie adaptacji wzoréw umow stosowanych przez banki w zakresie przelewu wierzytelnosci o
charakterze dotacji publicznych.

W naszej opinii zmiana wymagataby wprowadzenia dwéch ustepéw do art. 24 ustawy
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej o nastepujacym brzmieniu:

,w art. 24:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1* w brzmieniu:

1'. Przedsiebiorca, ktéremu przyznano wsparcie finansowe, moze dokona¢ przelewu
wierzytelno$ci o jego wyptate na rzecz banku krajowego, banku zagranicznego, instytucji
finansowej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Prawo bankowe (tj. Dz. U.z 2019 r. poz.
2357, z 2020 r. poz. 284,288,321) lub innego przedsiebiorcy, z wytaczeniem podmiotéw
wskazanych w art. 9, w celu zabezpieczenia otrzymanego od nich finansowania dtuznego
produkcji audiowizualnej objetej wsparciem finansowym. W takiej sytuacji nabywca
wierzytelnosci jest uprawniony do podjecia sSrodkéw bezposrednio z rachunku powierniczego,
zgodnie z postanowieniami umowy rachunku bankowego.

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2' w brzmieniu:

2. W przypadku wyptaty wsparcia finansowego w ratach, przedsiebiorca, ktéremu przyznano
wsparcie finansowe, moze podjac srodki zgromadzone na rachunku powierniczym w wysokosci
danej raty, po potwierdzeniu przez Instytut zaistnienia warunkéw okreslonych w umowie o
wsparcie finansowe, od ktérych uzalezniona jest wyptata tej raty. Podjecie ostatniej raty jest
mozliwe po dokonaniu przez Instytut pozytywnej weryfikacji raportu, zgodnie z art. 26 ust. 1.”

Zaproponowane powyzej zmiany do ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej
maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania branzy w najblizszych latach, w warunkach
kryzysu wywotanego epidemig COVID-19. Uelastycznienie mechanizmoéw finansowania produkcji
audiowizualnej bedzie decydujace dla powodzenia wielu projektéow filmowych i serialowych.
Wyrazamy nadzieje, Ze Ministerstwo bedzie miato mozliwo$¢ wprowadzenia tych zmian do
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procesu legislacyjnego. Bytby to bowiem akt niebagatelny dla $rodowiska producentow
audiowizualnych.

Whioski koncowe

Uwazamy, Ze sektor audiowizualny, jako tatwo adaptujacy sie do zmiennych warunkéw
wspotczesnej gospodarki moze stanowi¢ szanse dla Polski, utatwiajac przedsiebiorcom i
inwestorom dywersyfikacje prowadzonej dziatalno$ci, tworzac nowe mozliwosci inwestycyjne,
absorbujac potencjat tkwigcy w nowych technologiach cyfrowych, tworzac szanse na rozwoj
zawodowy Polakéw oraz wzmocnienie szkolnictwa zawodowego sprofilowanego na obecne
trendy w gospodarce Swiatowe;j. Sektor audiowizualny stanowi w obecnych warunkach szanse na
modernizacje gospodarki Polski, odpowiadajaca na trendy S$wiatowe i nowe sposoby
generowania wartoSci. Jest bezpiecznym dla przysztych pokolen Polakdw wektorem inwestycji, o
jakim zdecydowat Polski rzad, zgodnie z przyjetymi strategiami rzagdowymi, w tym Strategia na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030. Inwestycje
w sektor audiowizualny maja potencjat unowoczes$nienia polskiej gospodarki po pandemii i
stworzenia mozliwosci rozwoju wysokiej jakosci segmentu rynku pracy w Polsce.

Jako Zarzad Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych deklarujemy pelne wsparcie dla
administracji publicznej w toku przygotowania i wdrozenia projektéw nakierowanych na
wsparcie polskiego przemystu audiowizualnego. Wiele z narzedzi, ktére uwazamy za
niezbedne w obecnych warunkach moze by¢ wdrozona w formie rozwigzan podatkowych lub
organizacyjnych, co wymagac¢ bedzie wsparcia aparatu administracji publicznej, w tym skarbowej
lub zagranicznej. Projektowane narzedzia powinny z jednej strony pobudza¢ krajowy rynek
kultury, powodujac wzrost wydatkéw konsumentéw na kulture, a z drugiej zapewnia¢ mozliwos¢
rozwoju przedsiebiorcéw na rynku globalnym. W efekcie pakiet rozwigzan nakierowanych na
wsparcie przemystu audiowizualnego powinien zapewni¢:

e utrzymanie lub wzrost miejsc pracy w sektorze kultury i kreatywnym, w tym w
szczegblnosci w sektorze audiowizualnym,

e zabezpieczenie wpltywéw do budzetu panstwa z VAT oraz PIT i CIT zwigzanych z
przychodami i dochodami uzyskiwanymi na rynkach kreatywnych w Polsce,

e utrzymanie i wzrost dynamiki produkcji nowych tresci kulturowych,

e wzrost innowacyjnosci polskich sektoréw kreatywnych, w tym sektora audiowizualnego,

e zabezpieczenie polskiego rynku oraz spoteczenstwa przed wyparciem produkcji polskich
przez produkcje zagraniczne i importowane ustugi,

ochrone polskiego spoteczenstwa przed regresem w domenie dostepu do kultury i najnowszych
polskich tresci kreatywnych w perspektywie najblizszych 10 lat.
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Szanowny Panie Ministrze,

Deklarujemy gotowo$¢ do zaangazowania sie w przygotowanie zmian do ustawy o
finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej oraz rozporzadzenia wykonawczego,
ktére zrealizuja cele zakladane przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, a jednocze$nie beda
stanowi¢ o wzro$cie polskiego przemystu audiowizualnego.

Z wyrazami szacunku

Prezes Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych

Alicja Grawon - Jaksik

Do wiadomosSci:

1) Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow,

2) Pan Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i
Technologii,

3) Pan Tadeusz KoS$cinski, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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