UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego 2019 r.
w prawie szczegotowego wykazu polskich kosztow kwalifikowalnych, parametrow utworow
audiowizualnych oraz dokumentéw zwigzanych z przyznawaniem wsparcia finansowego na
produkcje audiowizualng przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (Dz. U. poz. 309 oraz z 2020 r.
poz. 2376), zwane dalej ,,rozporzadzeniem zmienianym”, stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 31 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu

produkcji audiowizualnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 198), zwanej dalej ,,ustawa”, ktore okresla:

1) szczegotowy wykaz kosztéw mogacych stanowi¢ polskie koszty kwalifikowalne oraz
szczegdtowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty

kwalifikowalne;

2) minimalne planowane czasy trwania utworéw audiowizualnych oraz minimalne
warto$ci polskich kosztow kwalifikowalnych uprawniajacych do wnioskowania
o wsparcie finansowe — osobno dla poszczegdlnych rodzajow utwordw

audiowizualnych;

3) wzér wniosku o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnienie kryteridw testu

kwalifikacyjnego;

4) wzoér wniosku o wsparcie finansowe na produkcj¢ audiowizualng albo $wiadczenie

ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej utwordéw audiowizualnych;

5) wzor testu kwalifikacyjnego wraz ze szczegdélowymi kryteriami testu kwalifikacyjnego

1 odpowiadajaca im punktacja;
6) wzor raportu koncowego z prac objetych wsparciem finansowym.

Niniejszy projekt stanowi nowelizacje rozporzadzenia zmienianego. Doswiadczenia
w funkcjonowaniu od 2019 r. systemu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej wskazuja
na potrzeb¢ wprowadzenia zmian w zakresie jego przyznawania. Obecnie decydujacymi
kryteriami dla przyznania wsparcia finansowego sa kategorie techniczno — ekonomiczne.
Kryteria te nie zapewniajg jednak realizacji celu, ktorym jest wspieranie tworczosci promujacej
polski i europejski dorobek kulturowy. Z uwagi na powyzsze proponowana jest czesciowa
zmiana wzoru testu kwalifikacyjnego okreslonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia

zmienianego, wprowadzajaca nowe lub zmodyfikowane kryteria oceny utworu audiowizualnego



m.in. zwigzane z wykorzystaniem w utworze audiowizualnym dorobku kulturowego (I cze$¢

testu kwalifikacyjnego).

Projektowane przestanki kulturowe, okreslone w czesci I testu kwalifikacyjnego pn.

»Szezegotowe kryteria zwigzane z wykorzystaniem w utworze audiowizualnym dorobku

kulturowego”, beda nastepujace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Fabula lub glowny temat utworu audiowizualnego dotyczy polskiej lub europejskiej
kultury, religii, historii, mitologii, bajek lub legend oraz przyczynia si¢ w znacznym
stopniu do budowy polskiej lub europejskiej tozsamosci zbiorowej, w ktorej istotne
miejsce zajmuja do§wiadczenia regionalne 1 lokalne;

Utwor audiowizualny posiada istotne walory poznawcze 1 etyczne wazne dla
ksztattowania polskiej lub europejskiej tozsamosci;

Tres¢ utworu audiowizualnego 1 jego produkcja istotnie przyczyniajg si¢ do promowania
oraz zachowania polskiego lub europejskiego dziedzictwa kulturowego (materialnego
1 niematerialnego);

Utwor audiowizualny w znacznym stopniu nawigzuje do waznych wartosci kulturowych
lub posiada istotne tresci edukacyjne;

Utwor audiowizualny w istotny sposob eksponuje polski lub europejski potencjat tworczy
lub fabula lub gléwny temat utworu audiowizualnego oparte sa na polskich lub
europejskich dzietach kultury (np. w obszarze literatury, sztuk picknych, muzyki, filmu,
architektury, gier wideo);

Utwor audiowizualny nie zawiera treéci, ktore moga by¢ postrzegane jak propagujace
ustroje totalitarne, nawotujace do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, rasowych
lub wyznaniowych;

W utworze audiowizualnym w znacznym zakresie wykorzystuje si¢ polskie lokalizacje,
obiekty architektoniczne lub krajobrazy lub motywy charakterystyczne dla polskiej
kultury 1 architektury albo ich odpowiedniki w postaci modeli obiektow uzytych w
animacji lub akcja istotnej czgsci utworu zlokalizowana jest na terenie Rzeczypospolitej

Polskie;.

Za spehienie kazdej z ww. przestanek utwor audiowizualny bedzie mogt uzyska¢ od 1 do 10

punktéw. Po modyfikacji, w powyzszym zakresie testu kwalifikacyjnego, mozliwe bedzie

uzyskanie maksymalnie 70 punktéw w czesci I, zas§ w czesci 11 1 IIT (czgsci techniczno —

ekonomicznej) Iacznie — 30 punktow. W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢

dodatkowo regulacj¢, zgodnie z ktorg brak spelnienia przestanki okreslonej w tescie



kwalifikacyjnym (zaréwno w cze$ci I, 11 jak 1 IIT) skutkuje nieprzyznaniem punktow. Powyzsze
stanowi doprecyzowanie obecnej praktyki wypetniania testu.

Zgodnie z przepisem przejsciowym zaproponowanym w § 2 projektu rozporzadzenia wnioski
ztozone 1 nierozpatrzone w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. do dnia
1 stycznia 2022 r., beda podlega¢ ocenie na zasadach obowigzujacych przed dokonaniem
nowelizacji. Ma to zapobiec sytuacji, w ktorej nastepuje np. przywrocenie terminu do ztozenia
wniosku lub uzupetienie dokumentacji z przyczyn niezawonionych przez wnioskodawce.
Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Uzasadnieniem wprowadzenia przedmiotowej zmiany jest sposob przyznawania wsparcia, na
ktore Polski Instytut Sztuki Filmowej otrzymuje $rodki finansowe z dniem 1 stycznia. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze wnioski o przyznanie dofinansowywania rozpatrywane sg do wyczerpania
srodkow finansowych przyznanych Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej z budzetu panstwa

na ten cel w rozliczeniu rocznym.

Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsi¢biorcow.

Projektowane rozporzadzenie precyzuje procedury i parametry okreslone w ustawie,
zmieniajac jedynie kryteria jakie beda ulega¢ sprawdzeniu przez Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
przed przyznaniem wsparcia finansowego. Nie da si¢ oceni¢ przedmiotowego wplywu
w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorcow, bowiem w zaleznosci od profilu dziatalnosci
wplyw ten bedzie pozytywny (mozliwos¢ uzyskania wickszej iloSci punktéw w tescie
kwalifikacyjnym). Przy czym nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami ustawy w tescie
kwalifikacyjnym nalezy uzyska¢ 51 % punktéw mozliwych do uzyskania. Zatem dla czgsci
produkcji tatwiejsze bedzie uzyskanie srodkow dzigki spelnieniu kryteriow kulturowych, dla
innych zas$, bazujacych gldwnie na kryteriach ekononiczno - technicznych, wymagane bedzie
uzyskanie jedynie czg$ci kryteriow kulturowych, co w sposdb nieznaczny wplynie na ich szanse

uzyskania wsparcia.

Ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktow prawnych



Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Ogloszenie projektu na stronie BIP

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w

serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” (http://legislacja.rcl.gov.pl/). Projekt zostanie rowniez

oddany konsultacjom publicznym.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia $rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.
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