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Dt.: Stanowisko Krajowej I1zby Producentéw Audiowizualnych do dokumentu pn. Ramy wsparcia
sektoréw kultury i kreatywnych w Polsce

Szanowny Panie Premierze,

w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji dokumentu programowego pn. Ramy wsparcia sektoréw
kultury i kreatywnych w Polsce (dalej jako ,,Ramy”), przygotowanego przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, przedstawiamy uwagi przygotowane przez Krajowa Izb¢ Producentow
Audiowizualnych. Z satysfakcja przyjmujemy zaproponowane kierunki dzialan oraz katalog
narzedzi stluzacych do ich wdrozenia. Odpowiadaja one w duzej mierze oczekiwaniom
sformutowanym przez nasza Izb¢ w ramach konsultacji publicznych projektu Krajowego Planu
Odbudowy i przedstawionym w stanowisku przekazanym do Ministra Funduszy i Rozwoju
Regionalnego 2 kwietnia 2021 r. Cieszymy si¢, ze Ministerstwo zwrdcito uwage na sytuacje polskiej
branzy audiowizualnej, poprzez skorzystanie z wynikow badan wptywu pandemii COVID-19 na
kondycj¢ producentow.

Rozumiemy, ze zaproponowane instrumenty i zmiany maja charakter ogélny. Dlatego w naszej opinii
wskazujemy na najbardziej istotne obszary i przedsiewziecia zawarte w Ramach, ktore
z perspektywy producentow audiowizualnych beda miaty najbardziej doniosty wptyw na ksztaltowanie
kondycji polskich rynkéw i sektorow kreatywnych w najblizszych latach. W naszym stanowisku
proponujemy wdrozZenie instrumentow realizujacych Ramy w obszarze rynku audiowizualnego.

Wyrazamy uznanie, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w planowanej polityce wobec
sektorow kultury i kreatywnych bierze pod uwage zmiany otoczenia spoteczno-gospodarczego
produkcji dobr kultury, zwigzane z kryzysem ekonomicznym i podniesionymi czynnikami ryzyka
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz realizacji projektow dofinansowanych ze S$rodkow
publicznych i finansowanych catkowicie ze srodkow prywatnych. Obecnie mamy bowiem do czynienia
z natozeniem si¢ skutkow kryzysow pandemicznego i energetycznego, powodujacych lawinowy wzrost
kosztow produkcji tresci audiowizualnych. W tych warunkach instrumenty budowania odpornosci
sektora filmowego i szerzej audiowizualnego powinny zostaé przygotowane na okres przynajmniej
3 nast¢pnych lat. Nalezy podja¢ dziatania prowadzace do uelastycznienia mechanizméw finansowania
produkcji filmowej, ktére powinny by¢ bezpieczne dla podmiotéw finansujacych, ale mozliwie jak
najbardziej dostepne i elastyczne w warunkach ich wykorzystania dla producentéw. Majac to na
uwadze proponujemy wdrozenie implementacji ponizej przedstawionych rozwigzan.



Mechanizmy poprawiajace plynnos¢ przedsi¢biorcow funkcjonujacych w SKK, w tym
producentéw audiowizualnych

Jako jeden z najwazniejszych elementéw zaproponowanego programu Ram uznajemy wprowadzenie
mechanizméw poprawiajacych ptynnos¢ podmiotdow gospodarczych w obszarze kultury i sektorow
kreatywnych. Z jednej strony powinno to prowadzi¢ do wigkszej dostgpnosci srodkéw finansowania
zwrotnego dla przedsigbiorcéw funkcjonujacych w obszarze sektoréw kultury i kreatywnych, a z drugiej
do lepszego wykorzystania funkcji zabezpieczania ptynnosci przez $rodki przekazywane w formie
dofinansowan: na rynku audiowizualnym: przyznanych dotacji PISF oraz udzielonego wsparcia
finansowego w postaci zachet.

¢ udroznienie dostepnosci kredytéw i pozyczek operacyjnych

Dostepne tanie kredyty i pozyczki operacyjne poprawiajg cash-flow projektow filmowych, zapewniajac
tym samym zdolno$¢ platnicza producentéw i terminowo$¢ platnosci na rzecz kontrahentéw i ekip
filmowych. Nalezy stworzy¢ mozliwosci ku pelniejszemu wykorzystaniu systemu gwarancji
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego lub Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu zwigkszenia
wolumenu akcji kredytowej w sektorach kultury i kreatywnych, w tym w sektorze audiowizualnym.
Przedsigbiorcy z sektora audiowizualnego bardzo czgsto majg trudnosci w dostepie do finansowania,
zuwagi na niematerialny charakter ich aktywow, uniemozliwiajacy ustanawianie zabezpieczen
rzeczowych, niepewnos$¢ co do popytu na ich produkty, a takze brak do$wiadczenia posrednikow
finansowych w ocenie ich dziatalno$ci. Gwarancje bankowe dedykowane dla sektorow kultury
i kreatywnych moglyby znacznie utatwié¢ pozyskiwanie finansowania na prowadzenie lub rozwdj
dziatalnosci. Produkty bankowe dla producentéw audiowizualnych powinny by¢ dzisiaj bezpieczniejsze
dla bankow, gdyz moga by¢ kierowane do podmiotow réznicujacych produkcje filmowa pod wzgledem
przeznaczenia. Wraz z pojawieniem si¢ nowej grupy podmiotéw zamawiajacych tj. platform VOD,
finanse producentdéw filmoéw i seriali staty si¢ stabilniejsze.

Dostep do finansowania przez banki moglaby réwniez utatwi¢ mozliwo$¢ ustanawiania przez nie
zabezpieczen na otrzymanych przez producentéw dotacjach i wsparciu finansowym w postaci zachet.
Dla sektora bankowego cesja na zabezpieczenie Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub innych
funduszy publicznych jest jednym z najbardziej pewnych zabezpieczen, a solidne zabezpieczenia
znaczaco obnizajg koszt kredytu dla przedsiebiorcéw. Srodki otrzymane przez producentéw w ramach
kredytow obrotowych zabezpieczonych dotacjami lub zachg¢tami znaczaco poprawityby pltynnosc
producentow.

Umowy cesji zabezpieczajace kredyty na prefinansowanie dotacji publicznych stosowane sa przez
polskie banki od wielu lat w odniesieniu do dotacji z Unii Europejskiej. Sg one akceptowane przez
instytucje posredniczace i dofinansowujace takie jak: Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci; Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. Cesje zabezpieczaja podmioty finansujace, kierujac s$rodki z dotacji publicznych
bezposrednio na sptate kredytow finansujacych realizacje dotowanych projektdow w okresie przed
otrzymaniem dotacji.

Usunigcie tej bariery ulatwi bankom wypracowanie zasad cesji z rachunku bankowego w porozumieniu
z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej i umozliwi obstuge producentow audiowizualnych
otrzymujacych dotacje lub wsparcie finansowe z Instytutu. Rozwigzanie to bedzie wymagato adaptacji
wzorow umow stosowanych przez banki w zakresie przelewu wierzytelnos$ci o charakterze dotacji
publicznych do regut obowiazujacych przy finansowaniu i realizacji produkcji audiowizualnej.



W tym kontekscie chcielibySmy réwniez zwréci¢ uwage na model finansowania produkeji filmowej
stosowany na Wegrzech. Zawarcie umowy na kredyt odnawialny z bankiem, jest tam warunkiem
wyplaty dotacji, a koszty finansowe zwigzane z kredytem (prowizje, odsetki) sg kosztem
kwalifikowanym produkcji filmowe;.

e zmiana ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej

Poprawa ptynnosci finansowej producentow audiowizualnych mogtaby zosta¢ osiggnieta m.in. przez
wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej. Wdrozenie pro-ptynno$ciowych zmian ulatwiloby mozliwos$¢ realizacji
podjetych przez producentow zobowigzan i w zwigzku z tym podniostoby bezpieczenstwo
zrealizowania zobowiazan produkcyjnych. Dotyczylyby one dwoch obszarow:

1) mozliwosci ustanawiania zabezpieczen przez zewnetrzne podmioty finansujgce (banki oraz
inwestoréw) na srodkach umieszczonych na rachunku powierniczym,
2) mozliwo$ci wyplacania dofinansowania w ratach.

Ad 1)

Wprowadzenie mozliwosci ustanawiania zabezpieczen przez zewnetrzne podmioty finansujace (banki)
na $rodkach pienieznych (zachetach) umieszczonych na rachunku powierniczym, umozliwi zasilenie
producentéw dodatkowa pula srodkow finansowych w trakcie realizacji produkcji. Dzigki takiemu
rozwigzaniu producenci beda mogli zwracaé si¢ do podmiotéw finansujacych o prefinansowanie zachet
w wysokosci zakontraktowanych w PISF kwot wsparcia finansowego, jesli na rzecz podmiotow
finansowych bedzie mogta by¢ zrealizowana cesja z umowy o wsparcie finansowe.

Ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej w obecnym brzmieniu nie przewiduje
mozliwo$ci ustanawiania zabezpieczen na srodkach zdeponowanych na kontach powierniczych jako
zachety. Jest to jak wyzej wspomniano jeden z powodow uniemozliwiajacych uruchomienie przez banki
dedykowanych rozwigzan kredytowych skierowanych do branzy audiowizualnej w Polsce.

W naszej opinii zmiana wymagataby wprowadzenia dwoch ustepow do art. 24 ustawy o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej o nastgpujacym brzmieniu:

,,W art. 24:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 zn. 1 w brzmieniu:

1 zn. 1 Przedsigbiorca, ktéremu przyznano wsparcie finansowe, moze dokona¢ przelewu wierzytelnosci
0 jego wyplatg na rzecz banku krajowego, banku zagranicznego, instytucji finansowej w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tj. Dz. U. z 2021 r. z pdézn. zm.), w celu
zabezpieczenia otrzymanego od nich finansowania dluznego produkcji audiowizualnej objetej
wsparciem finansowym. W takiej sytuacji nabywca wierzytelnosci jest uprawniony do podjgcia
srodkéw bezposrednio z rachunku powierniczego, zgodnie z postanowieniami umowy rachunku
bankowego.

b) po ust 2 dostaje si¢ ust. 2 zn. 1 w brzmieniu:

2 zn. 1. W przypadku wyptaty wsparcia finansowego w ratach, przedsigbiorca, ktoremu przyznano
wsparcie finansowe, moze podjaé¢ srodki zgromadzone na rachunku powierniczym w wysokosci danej
raty, po potwierdzeniu przez Instytut zaistnienia warunkow okreslonych w umowie o wsparcie
finansowe, od ktorych uzalezniona jest wyplata tej raty. Podjecie ostatniej raty jest mozliwe po
dokonaniu przez Instytut pozytywnej weryfikacji raportu zgodnie z art. 26 ust. 1”.



Ad 2)

Wyptacanie dofinansowania w ratach, po zrealizowaniu przez producenta okre§lonych w umowie
z PISF kolejnych etapéw produkcji audiowizualnej i1 przedstawieniu czastkowych rozliczen,
zabezpieczaloby biezgce finansowanie produkcji i postprodukcji danego filmu lub serialu. Z jednej
strony zapewnialoby zachowanie odpowiedniego poziomu rezerw gotowkowych w toku produkcji, a
z drugiej zmniejszatoby zapotrzebowanie na kredyty obrotowe i obnizato tym samym koszty finansowe
realizacji filmu. Wyplacanie srodkow przyznawanych producentom w formie zachet jest rozwigzaniem
stosowanym w innych krajach. Wsparcie finansowe wyptacane jest tam w cze$ciach na warunkach
przewidzianych przepisami ustaw lub regulacji wykonawczej. Wyptata rat uzalezniona jest wowczas od
przedstawienia przez producentow rozliczen czastkowych, zawierajacych zestawienia zrealizowanych
kosztow  kwalifikowanych dotyczacych zakonczonych etapéw produkcji audiowizualne;j.
| tak przyktadowo:

e w Portugalii zachety wyptacane sa w trzech lub czterech ratach w wysoko$ci i terminach
okreslonych w umowie z beneficjentem. Pierwsza rata wyplacana jest w przeciggu 10 dni
roboczych po podpisaniu umowy, kolejna migdzy okresem zdjgciowym lub okresem animacji
a okresem postprodukcji, a ostatnia rata nie mniejsza niz 15% dofinansowania w terminie
rozliczenia zachgty;

e w Finlandii wyptata zach¢t moze nastgpowac w ratach, a ostatnia rata nie moze by¢ mniejsza
niz 10% catego dofinansowania i jest wyptacana po zaakceptowaniu raportu koncowego;

e w Holandii wprowadzono mozliwos¢ wyptaty zaliczek na poczet zachet; zaliczkowanie jest
mozliwe jedynie po spelnieniu warunkéw okreslonych w umowie z beneficjentem zachet.

Wprowadzenie mozliwosci wyplaty zachet w ratach w Polsce wigzaloby si¢ w naszej ocenie
Z nastepujacymi zmianami ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej:
e rozszerzenie zakresu wniosku o przyznanie wsparcia finansowego poprzez dodanie w art. 18
ust. 3 pkt. 15 w brzmieniu:
., 15) wskazanie czy wyplata wsparcia finansowego ma nastqgpic jednorazowo czy w ratach (nie
wiecej niz trzech), a w przypadku wyptaty w ratach wskazanie zdarzen w procesie produkcji
audiowizualnej warunkujgcych wyptate poszczegolnych rat.”
e rozszerzenie zakresu umowy o wsparcie finansowe poprzez wprowadzenie po art. 23 art. 23
zn.1 w brzmieniu:
HArt. 23 zn.1. W przypadku wyptaty wsparcia finansowego w ratach umowa o wsparcie
finansowe zawiera rowniez:
1) okreslenie liczby rat wsparcia finansowego, jednak nie wiecej niz trzech, oraz
okreslenie ich wysoko$ci;
2) okreslenie zdarzen w procesie produkeji, warunkujgcych wyptate poszczegdlnych rat,
przy czym wypflata ostatniej raty nastepuje na warunkach okreslonych w art. 24 ust. 2;
3) okreslenie terminu, w ktérym producent zobowigzany jest przedlozy¢ akt notarialny,
w ktorym poddal si¢ egzekucji co do obowigzku zwrotu naleznych rat wsparcia
finansowego lub inne zabezpieczenie zaakceptowane przez Instytut.”

¢ skuteczne wdrozenie Dyrektywy 2019/790 o prawie autorskim i prawach pokrewnych na
jednolitym rynku cyfrowym

Stoimy na stanowisku, iz skuteczne wdrozenie, w ramach implementacji przepiséw dyrektywy DSM,
instytucji rozszerzonych zbiorowych licencji w odniesieniu do eksploatacji utworéw w ramach ushug
$wiadczonych przez dostawcoéw ustug udostgpniania tresci online, zapewni producentom
audiowizualnym dodatkowg mozliwos¢ budowania modeli biznesowych i uzyskiwania przychodoéw
z eksploatacji autorskich praw majatkowych. Przychody te, jesli beda trafia¢ do wiascicieli praw
autorskich, moga by¢ dodatkowym zabezpieczeniem ptynnosci w dziatalnosci producentow.



e usprawnienie procedur w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej tak, aby srodki przyznane
na finansowanie projektu staly sie Srodkami bardziej dostepnymi dla producentow

Producenci filmowi w obecnej sytuacji gospodarczej sg zywo zainteresowani usprawnieniem procedur
obowigzujacych w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej. Uwazamy, Zze niektore procedury mozna
uprosci¢ bez szkody dla bezpieczenstwa projektu filmowego i dbalosci o prawidtowa weryfikacje
elementdéw wniosku i umowy. W niektorych przypadkach od przyznania dotacji do zawarcia umowy
uplywa nawet 12 miesi¢cy, narazajac w istotny sposob bezpieczenstwo plynnosci finansowej projektu.
Sytuacje mogtby poprawi¢ réwnoczesny obieg dokumentdéw niezbednych do zawarcia umowy
u Opiekuna Projektu, w Dziale Prawnym i Dziale Ksiggowym. Opiekun mogtby w takiej sytuacji
dokonywaé syntetycznego zestawienia uwag, kwestii do wyjasnienia i koniecznych korekt trzech
dokumentacji w terminie 30 dni. Po prawidlowym uzupetnieniu dokumentacji i ztozeniu jej do
Instytutu, ta miatby 30 dni na przygotowanie dokumentéw niezbgdnych do podpisania umowy.
W przypadku obnizenia warto$ci dotacji, termin 6 miesigczny na weryfikacje budzetu filmu, zrédet
finansowania oraz relacji koprodukcyjnych powinien nadal obowigzywac.

Zwracamy rowniez uwagg, ze w obecnych warunkach rynkowych, przy znaczagcym wzroscie kosztow
produkcji oraz wysokiej inflacji, konieczne jest przeprowadzenie nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Kultury okreslajacego limity dofinansowan produkcji ustalonych 17 lat temu. Limity sg obecnie nizsze
niz potowa warto$ci $rednich budzetow produkcji filmowej, a mozliwo$¢ pozyskania finansowania
prywatnego znacznie ograniczona.

Wprowadzenie rozwiazan pobudzajacych inwestycje w rynek audiowizualny

Stoimy na stanowisku, ze odpowiednio stworzony system fiskalny wspierajacy produkcje
audiowizualng przyczynia si¢ do dywersyfikacji ryzyka dziatalno$ci gospodarczej producentéw
filmowych jednoczesnie nie powodujac uszczerbku w budzecie panstwa przez indukowanie wplywow
zZ tytulu podatku VAT. Ulgi i zachety zwigzane z produkcja filmow i seriali, powoduja wzrost rynku
filmowego, ale takze branz takich jak: IT, gastronomia, hotelarstwo, transport, branza eventowa, ushugi
i rzemiosto na rzecz produkcji filmowej, w tym krawiectwo, rzemiosto budowlane, stolarstwo, etc.

e ulgi podatkowe dla najwiekszych produkcji audiowizualnych

Obecny system finansowania publicznego produkcji audiowizualnej w Polsce biorgc pod uwage wartos$¢
budzetéw funkcjonujacych na rynku globalnym dofinansowuje mate i §rednie produkcje. Ze wzgledu
na stusznie wprowadzone limity dofinansowania produkcji audiowizualnych w systemie wsparcia
finansowego w postaci zachet polski system finansowania nie jest atrakcyjny dla producentow
najwigkszych §wiatowych produkcji. Duzo bardziej konkurencyjne okazuja si¢ systemy finansowania,
ktore opieraja si¢ na ulgach podatkowych, ktére obowigzuja np. w Wielkiej Brytanii,
na Wegrzech, Litwie, w Kanadzie czy we Francji.

W zwiazku z tym opowiadamy si¢ za uzupehlieniem polskiego systemu finansowania produkcji
audiowizualnej o ulgi podatkowe wspierajace finasowanie produkcji o najwigkszych w skali globu
budzetach. Przy zatozeniu, ze budzety najwigkszych produkcji §wiatowych przekraczajg 15 min USD,
jedynie w przypadku Standw Zjednoczonych w latach 2018-2020 wyprodukowano 450 tytutow o takich
parametrach finansowania (171 w 2018, 178 w 2019, 101 w 2020).

W naszej opinii nalezy rozwazy¢ nastgpujace rodzaje ulg:
¢ ulga dla producentéw audiowizualnych
e ulga dla inwestorow w produkcj¢ audiowizualng



Mechanizm ulgi podatkowej na produkcje¢ audiowizualng moze by¢ wzorowany na uldze podatkowej
na dziatalno$¢ B+R, IP Box oraz uldze na nabycie nowych technologii (rozpoznawalnych i stosowanych
w polskim systemie podatkowym). Ulga powinna zosta¢ wprowadzona w podatku CIT i moze polegac
na dodatkowym odliczeniu od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym 100% $cisle
okreslonych kosztow kwalifikowanych ponoszonych na produkcj¢ audiowizualng. Koszty objete ulga
niec moglyby by¢ zwracane w formie dotacji lub zachety do produkcji audiowizualnej (zakaz
podwojnego finansowania). Odliczenia dokonywatoby sie w deklaracji rocznej, a podatnik (producent
lub inwestor) bylby zobowigzany do wyodrgbnienia w ewidencji rachunkowej kosztow
kwalifikowanych zwigzanych z produkcja audiowizualng. Warunkiem uzyskania ulgi byloby
pozyskanie odpowiedniego certyfikatu potwierdzajacego spelnienie testu kwalifikacyjnego -
kulturowego (wymog rozporzadzenia unijnego GBER). Wiele definicji regulacyjnych mogtoby by¢
zbieznych z ustawg o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (katalog kosztow
kwalifikowanych, test kwalifikacyjny, definicja utworu audiowizualnego, produkcji utworu
audiowizualnego, producenta utworu audiowizualnego).

e wykorzystanie mechanizméw zwiazanych ze specjalnymi strefami ekonomicznymi na
rzecz inwestycji w infrastruktur¢ audiowizualng, opcjonalnie wprowadzenie ulg
podatkowych dla tych inwestycji

W poréwnaniu z innymi krajami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej polska specyfika jest wcigz
niedostateczny rozwdj infrastruktury filmowej. W Polsce brakuje nie tylko hal zdjgciowych, ale
praktycznie nie ma obiektdw typu sound stage, back lot, czy miasteczka filmowe. W niedostatecznym
stopniu rozwinigte sa kompleksy hal zdjeciowych oraz obiekty umozliwiajace realizacje zdjeé
wyspecjalizowanych, takich jak zdjecia podwodne, zdjecia dynamiczne, motion capture etc. Brakuje
rowniez hal wyposazonych w infrastrukture wirtualnej produkcji audiowizualnej i implementowania
rozwigzan technologicznych z rynku gier komputerowych. W naszej opinii, aby zmieni¢ ten stan, nalezy
wzmocni¢ wykorzystanie mozliwosci stojacych za ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji 1 wlaczy¢ w zakres jej stosowania projekty zwigzane z budowg infrastruktury filmowe;j.
Alternatywa dla takiego rozwigzania moze by¢ wsparcie w postaci ulg podatkowych w podatkach
dochodowych obejmujacych inwestycje w budowe, rozbudowe, przebudowe i remonty infrastruktury
shuzacej produkcji filmowe;j.

e implementowanie art. 13 ust. 2 Dyrektywy AVMS poprzez obowiazek reinwestycji
przychodoéw uzyskiwanych przez platformy OTT

Stoimy na stanowisku, ze nalezy jak najszybciej rozpocza¢ prace nad implementacja do polskiego
porzadku prawnego art. 13 ust. 2 Dyrektywy AVMS w wariancie promujacym niezalezng produkcje
audiowizualng. W Polsce implementacja art. 13 ust. 2 AVMS nastgpita w roku 2020 w drodze nalozenia
przez ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, optaty audiowizualnej na serwisy VOD, poprzez wiaczenie ich w rezim art. 19 ustawy
0 kinematografii podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie.
Podmioty te dokonuja na rzecz Instytutu wplaty w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu
subskrypcji lub reklamy, przynajmniej w odniesieniu do przychodéw uzyskiwanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W innych panstwach UE implementacja art. 13 ust. 2, przewiduje niezaleznie od optat dokonywanych
na rzecz funduszy o charakterze publicznym, natozenie na serwisy VOD obowiazku inwestycji
bezposrednich w niezalezna produkcje audiowizualng. W naszej opinii instytucje bezposrednie powinny
zosta¢ wdrozone rowniez w Polsce. Proporcja reinwestycji w stosunku do przychodéw powinna zostac¢



oszacowana i wdrozona na poziomie zapewniajacym stabilny, niezakldcony rozwdj polskiego rynku
audiowizualnego, z rozwazeniem stopniowego wzrostu udzialu reinwestowanych przychodow
(progresja poziomu inwestycji bezposrednich zaktadana jest m.in. przez regulacje wtoska). Konieczne
jest rowniez zapewnienie przez prawo odpowiednich gwarancji niezaleznosci polskich producentow,
w tym wlasciwa ochrona praw wilasnosci intelektualnej polskich producentow.

e wdrozenie w Polsce mechanizmow przewidzianych przez unijny program Media Invest

Medialnvest to dedykowany instrument inwestycji kapitalowych przeznaczony do wspierania
europejskich produkcji audiowizualnych oraz ich dystrybucji. Dzieki temu instrumentowi produkcja
audiowizualna w Europie zostanie zasilona kwotg do 400 mIn euro w perspektywie do 2027 roku.
Nalezy do szerszego programu InvestEU Equity w obszarze Sektory kreatywne i kulturalne.
Zostat zaprojektowany przez Komisje Europejska i jest zarzadzany przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI). Jego celem jest mobilizacja inwestorow prywatnych i zwigkszenie wolumenu
inwestycji kapitatowych w produkcje audiowizualne.

Polski sektor audiowizualny charakteryzuje wystgpowanie innowacyjnych i kreatywnych niezaleznych
firm produkcyjnych i dystrybucyjnych o duzym potencjale wzrostu. Czesto jednak brakuje im sity
finansowej, aby konkurowaé na poziomie miedzynarodowym. Jednocze$nie europejscy inwestorzy
pozostajg w duzej mierze nieswiadomi potencjatu tych spotek. Zadaniem Media Invest jest wsparcie ich
gotowosci inwestycyjnej do lokowania §rodkéw w produkcje filméw, seriali, gier wideo 1 formatow
immersyjnych (XR), a takze w potencjal firm dystrybucyjnych takich jak kina, stacje telewizyjne, radia
i ushugi streamingu online. W efekcie Media Invest b¢dzie wspiera¢ z jednej strony posrednikéw
kapitalowych, a z drugiej kompetencji do budowania strategii biznesowych podmiotow sektoréw

kultury i kreatywnych.

Nalezy podja¢ najwyzsze starania, aby zapewni¢ polskim podmiotom rynku audiowizualnego dostep
do infrastruktury i mechanizméw finansowania przewidzianych przez Medialnvest.

Badania rynku audiowizualnego

Koniecznym elementem dbalosci o stan polskiego rynku audiowizualnego powinny by¢ regularne
badania kondycji rynku obejmujace m.in: charakterystyke¢ pozycji Polski na globalnym rynku
audiowizualnym, charakterystyke odbiorcow produkeji audiowizualnych, wydatki konsumenckie na
produkty audiowizualne, diet¢ audiowizualng (preferencje odbiorcéw), trendy rozwojowe sektora
audiowizualnego ksztattujace rynek polski i $wiatowy, modele biznesowe w zakresie produkcji
i dystrybucji, warto$¢ polskiego rynku w réznych segmentach, wptyw branzy audiowizualnej na polska
gospodarke, katalog polskich producentéw oraz zagadnienia zwigzane ze szkolnhictwem
I profesjonalizacja.

Przedmiotem badan powinny by¢ takze zardwno kina jak i platformy cyfrowe — ich rozwo6j biznesowy,
oferta tresci, oferta finansowa w zakresie wspotpracy z producentami, zaangazowanie w rozwoj
polskiego rynku audiowizualnego (takze za pomocg mechanizméw legislacyjnych), mozliwosé
dystrybucji polskich produkcji na sfragmentaryzowanym globalnie rynku dystrybucji kinowej
i cyfrowej, status produkcji realizowanych przez polskich producentéw na rzecz kin i platform
cyfrowych, w tym pod katem archiwizacji polskiego dorobku audiowizualnego, kwalifikacji
do festiwali etc. Wskazanym jest zwigkszenie dostgpnosci organizacji branzowych do Srodkow
na realizacj¢ badan.

Transformacja ekologiczna sektora audiowizualnego
Wyrazamy satysfakcje z zaproponowanego zakresu dzialan wspierajacych transformacje ekologiczna
sektora kultury w Polsce. Jednoczesnie chcielibysmy podkreslic, ze dziatania w obszarze



kwalifikowalno$ci kosztow projektow filmowych w ramach dofinansowan dotacyjnych oraz
realizowanych w formie zachet do produkcji audiowizualnej powinny zosta¢ implementowane jak
narodowe fundusze filmowe oraz regionalne fundusze filmowe wymagan zwigzanych z ekologiczna
produkcja filmowa takich jak minimalne standardy (niemiecki program Green Motion) oraz
obowigzkowa kalkulacja $ladu weglowego (francuskie CNC). Kwalifikowalno$¢ kosztéw zielonej
produkcji umozliwi polskim producentom bg¢dacym koproducentami podmiotéw niemieckich,
francuskich 1 innych, stosowanie wymogoéw zwigzanych z raportowaniem zastosowanych
zréwnowazonych procedur. W przeciwnym razie moze to stanowi¢ powazng bariere zawierania umow

koprodukcyjnych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w ramach dokumentu stosownym byloby rowniez odwotac sie
do europejskich zasad Gospodarki Obiegu Zamknigtego.

Rozwigzania wzmacniajace promocje polskich tresci, talentow, producentéw na rynkach
globalnych oraz nawiazywanie relacji biznesowych w ukladzie globalnym

Konieczne jest budowanie systemowego wsparcia polskich przedsigbiorcow sektorow kreatywnych
w zakresie $wiadczenia ustug na rzecz globalnego rynku produkcji audiowizualnych.
Nalezy wzmacnia¢ potencjat eksportowy polskich producentéw audiowizualnych, wiaczy¢ polskie
podmioty w miedzynarodowe sieci i tancuchy produkcji audiowizualnej oraz zacheca¢ podmioty
zagraniczne do inwestycji w projekty audiowizualne realizowane w Polsce. Szczegdlng wage nalezy
nadac przygotowaniu polskich podmiotéw do udziatu w miedzynarodowych targach produkc;ji filmowe;j
i telewizyjnej. Uwazamy, ze w obecnych warunkach rynkowych szczegdlnym mecenatem panstwa
nalezy takze obja¢ rozwdj kompetencji polskich agentow sprzedazy oraz uruchomi¢ dedykowany
program stypendialny wspierajacy ich dziatalno$¢ na rynkach globalnych. Z korzyscig dla krajowego
rynku bytoby réwniez promowanie polskich sektoréw kreatywnych w srodowisku location managerow
— profesjonalistow decydujacych o lokalizacji najwigkszych globalnych produkcji audiowizualnych.

Stoimy na stanowisku, ze duza korzy$¢ w zakresie rozpoznawalnosci priorytetow Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej miatoby przyjecie Strategii miedzynarodowej polskiej kinematografii w uzgodnieniu
Z przedstawicielami branzy. Strategia powinna okresla¢ priorytetowe kierunki rozwoju rynku polskiego
i wzmacnia¢ dziatania organizacji branzowych w tym obszarze. Srodki na wsparcie promocji
zagranicznej powinny by¢ dostepne na rownych zasadach dla wszystkich producentéw. Jednocze$nie
uznajemy za zasadne reaktywowanie Polskiej Komisji Filmowej, ktora zaprzestata dziatania 5 lat temu.

Z wyrazami uszanowania,
Irena Strzatkowska.
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